REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

DECRETO NUMERO DE 2023

“Por medio del cual se adoptan medidas para mantener vigentes las Tarifas de Peaje
del afio 2022 a vehiculos que transiten por el territorio nacional durante el afio 2023
en relacion con estaciones de peaje a cargo del Instituto Nacional de Vias -INVIAS y

de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI y se crean mecanismos para
compensar los ingresos no obtenidos con la medida”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las consagradas
en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica de Colombia y el literal b
del articulo 2, los articulos 21 y 30 de la Ley 105 de 1993, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucidon Politica dispone que el Estado Colombiano esta fundado en el
respeto a la dignidad humana, el trabajo, la solidaridad y la prevalencia del interés
general.

Que son fines del estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios derechos y deberes.

Que corresponde a las autoridades de la Republica proteger a los residentes en
Colombia, garantizar los principios, derechos y deberes constitucionales.

Que de conformidad con lo previsto en el Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015 “Por
medio del cual se expide el Decreto Unica Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico” corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico “la definicion,
formulacion y ejecucion de la politica econémica del pais, de los planes generales,
programas y proyectos relacionados con esta”

Que el articulo 2 de la Ley 105 de 1993 "Por la cual se dictan disposiciones basicas
sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan
otras disposiciones" establece dentro de los principios fundamentales que rigen el
sector transporte, que corresponde al Estado la planeacion, el control, la regulacion y
la vigilancia del transporte y de las actividades a él vinculadas.

Que de acuerdo con el boletin del Departamento Nacional de Estadisticas — DANE,
publicado el 05 de enero de 2023, la variacidén anual del IPC fue 13,12%, es decir, 7,50
puntos porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior,
cuando fue de 5,62%

Que lo anterior implica incrementos, principalmente, en el costo de vida y el costo
asociado a las cadenas de suministro, lo que repercute en la presion inflacionariay en
la menor capacidad de obtener los bienes y servicios necesarios para la satisfaccion
de las necesidades de la poblacién.
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Que, con sustento en lo mencionado, y para contribuir con el conjunto de medidas
antiinflacionarias que viene implementando el Gobierno Nacional, se contempla para
lo que resta de la vigencia fiscal de este afio 2023 no se efectue incremento alguno de
Ttarifas de peajes a vehiculos que transiten por el territorio nacional en las estaciones
de peaje a cargo del Instituto Nacional de Vias -INVIAS y de la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI.

Que la anterior medida y su implementacion, eventualmente podria conllevar a la
materializacidn de un riesgo u obligacién a cargo del Instituto Nacional de Vias -INVIAS
y de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, en relacion con lo cual estas
entidades deberan verificar desde el ambito de sus competencias si tal situacién se
presenta, de tal manera que se utilicen los mecanismos pactados en los
correspondientes contratos para su reconocimiento y/o para que los Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico y de Transporte, en conjunto con las entidades referidas,
analicen e implementen mecanismos alternativos para garantizar los reconocimientos
de las compensaciones respectivas derivadas de riesgos a cargo de las entidades
contratantes, segun sea el caso, conforme a la normatividad vigente y aplicable.

Que en el evento que el esquema normativo aplicable a los contratos respectivos no
permita el desembolso de recursos publicos, se podran adelantar, con iniciativa de las
autoridades aqui enunciadas en el marco de sus competencias, las actuaciones
necesarias para tramitar las modificaciones o ajustes normativos que correspondan
para permitir su utilizacion con el objeto de compensar los efectos que se generen por
la aplicacion de lo dispuesto en el presente Decreto.

Que, para efectos de lo anterior, podra dentro de los mecanismos alternativos
verificarse sobre la implementacion del mecanismo de valorizacién de que trata el
Decreto 1604 de 1966 y el articulo 30 de la Ley 105 de 1993, desarrollado en la Ley
1819 de 2016, reglamentada por el Decreto 1255 de 2022.

Que los articulo 21 y 30 de la Ley 105 de 1993 senalan:

ARTICULO 21.- Modificado parcialmente por el art. 1, Ley 787 de 2002. Tasas, tarifas y
peajes en la infraestructura de transporte a cargo de la Nacién. Para la construccion y
conservacion de la infraestructura de transporte a cargo de la Nacién, esta contara con los
recursos que se apropien en el Presupuestos Nacional y ademas cobrara el uso de las
obras de infraestructura de transporte a los usuarios, buscando garantizar su adecuado
mantenimiento, operacion y desarrollo.

Para estos efectos, la Nacion establecera peajes, tarifas y tasas sobre el uso de la
infraestructura nacional de transporte y los recursos provenientes de su cobro se usaran
exclusivamente para ese modo de transporte.

Todos los servicios que la Nacion o sus Entidades descentralizadas presten a los usuarios
accesoriamente a la utilizacion de la infraestructura Nacional de transporte, estaran sujetos
al cobro de tasas o tarifas.

Para la fijacién y cobro de tasas, tarifas y peajes, se observaran los siguientes principios:

(..)
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e. Para la determinacion del valor del peaje y de las tasas de valorizacion, en las vias
nacionales, se tendra en cuenta un criterio de equidad fiscal.

PARAGRAFO.- La Nacién podré en caso de necesidad y previo concepto del Ministerio de
Transporte, apropiar recursos del presupuesto Nacional para el mantenimiento, operacion
y desarrollo de la infraestructura de transporte.

ARTICULO 30.- Del contrato de concesion. La Nacion, los Departamentos, los Distritos y
los Municipios, en sus respectivos perimetros, podran en forma individual o combinada o a
través de sus entidades descentralizadas del sector de transporte, otorgar concesiones a
particulares para la construccién, rehabilitacion y conservacion de proyectos de
infraestructura vial.

Para la recuperaciéon de la inversion, la Nacién, los Departamentos, los Distritos y los
Municipios podran establecer peajes y/o valorizacion. El procedimiento para causar y
distribuir la valorizacion, y la fijacién de peajes se regula por las normas sobre la materia.
La formula para la recuperacion de la inversion quedara establecida en el contrato y sera
de obligatorio cumplimiento para las partes. (...)” (Subrayado fuera de texto).

Que, en concordancia, el Decreto 1082 de 2015, seiala en su articulo
2.2.2.1.3.1. Desembolso de recursos publicos. (Modificado por el articulo 2 del Decreto
438 del 28 de abril del 2021), lo siquiente:

“Los desembolsos de recursos publicos a los que hace referencia la Ley 1508 de 2012, se
entienden como erogaciones del Tesoro Nacional provenientes del Presupuesto General
de la Nacibn, del Presupuesto de las entidades territoriales, entidades descentralizadas o
de otros Fondos Publicos, tales como el Sistema General de Regalias o cualquier Fondo
Pablico utilizado para la atencion de riesgos y obligaciones contingentes a cargo de la
entidad estatal, incluido el Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales creado bajo
la Ley 448 de 1998. Los recursos que el mismo proyecto genere producto de la explotacion
econémica de la infraestructura, no se consideraran como desembolso de recursos
publicos.”

Que el Decreto 223 de 2021, define la Contribucion Nacional de Valorizacion, en su
articulo 2.241, numeral 2, de la siguiente manera:

“2. Contribucion Nacional de Valorizaciéon: Es la contribuciéon prevista en el
articulo 239 de la Ley 1819 de 2016, definida como el gravamen al beneficio adquirido por
las propiedades inmuebles, que se establece como un mecanismo de recuperacion de los
costos o patrticipacion de los beneficios generados por obras de interés publico o por
proyectos de infraestructura, la cual recae sobre los bienes inmuebles que se beneficien
con la ejecucion de estos.”

Que, adicionalmente, el mismo Decreto 223 de 2021, sefala en su articulo 2.24 .4, que:
"El patrimonio del Fondo de Fuentes Alternativas de Pago para el Desarrollo de

Infraestructura (FIP) podra estar constituido, entre otras, por las siguientes fuentes de
recursos:

(..

2. Recursos derivados de la Contribucion Nacional de Valorizacion una vez descontados
los valores producto de los compromisos legales o contractuales adquiridos previamente”.
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Que, el Fondo de Fuentes Alternativas de Pago para el Desarrollo de Infraestructura
debe administrar los recursos a su cargo a través de una Fiducia Mercantil, tal como
lo sefala el articulo 2.24.11, asi:

“Para la administracion fiduciaria de los recursos del Fondo de Fuentes Alternativas de Pago
para el Desarrollo de Infraestructura (FIP), el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Ministerio de Transporte suscribiran con el administrador del Fondo el contrato de fiducia
mercantil...”.

Que adicionalmente, el referido Decreto 223 de 2021 indica los usos que pueden
darse a los recursos existentes en el FIP, expresando en su articulo 2.24.14 lo
siguiente:

“En desarrollo de su objeto, el Fondo de Fuentes Alternativas de Pago para el Desarrollo
de Infraestructura (FIP) podra utilizar sus recursos en las siguientes operaciones
autorizadas, segun las condiciones y caracteristicas que se fijen en su reglamento y en el
contrato de fiducia mercantil:

(..

5. Realizar transferencias y/o cesiones de derechos econdomicos a ofros vehiculos
(sociedades de propdsito especial, patrimonios autbnomos, entre otros.) segtn el esquema
de financiacion que se vaya a implementar (incluyendo, pero sin limitarse a financiaciones
bancarias y titularizaciones);

6. Los demas usos que permitan el cumplimiento del objeto del Fondo.

PARAGRAFO. En desarrollo de los usos previstos en el articulo 149 de la Ley 2010 de
2019, en esta Parte y en cumplimiento de su objeto, el Fondo de Fuentes Alternativas de
Pago para el Desarrollo de Infraestructura (FIP) también servira como vehiculo para la
agregacion de distintas fuentes de recursos para el desarrollo de proyectos de
infraestructura y/o como intermediario en las operaciones de financiamiento que adelanten
las entidades aportantes, entre otros, como agente de manejo.”

Que, a partir de lo anterior, los recursos de la Contribucion Nacional de Valorizacion
resultan ser fuente de recursos que a través del FIP podrian compensar los efectos de
la aplicacion de lo aqui dispuesto en relacion con los contratos y/o cualquier fuente de
obligacion o riesgo a cargo del Instituto Nacional de Vias -INVIAS y de la Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI

En virtud de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERGO. A partir de la entrada en vigencia del presente Decreto y hasta
el 31 de diciembre de 2023 no se efectuara ningun tipo de incremento de Tarifas de
peajes a vehiculos que transiten por el territorio nacional por las estaciones de peaje
a cargo del Instituto Nacional de Vias -INVIAS y de la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI.
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ARTICULO SEGUNDO. Si con ocasién de lo dispuesto en el articulo anterior, se
materializa algun riesgo u obligacién a cargo del Instituto Nacional de Vias -INVIAS y
de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, deberan aplicarse, si los hay, los
mecanismos pactados en los correspondientes contratos para su reconocimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, los Ministerios de Transporte y de Hacienda y Crédito
Publico, en conjunto con el Instituto Nacional de Vias -INVIAS y de la Agencia Nacional
de Infraestructura — ANI, existiendo o no mecanismos contractuales, deberan analizar
e implementar mecanismos alternativos tendientes a reconocer las compensaciones
respectivas derivadas de riesgos que se materialicen segun sea el caso y conforme a
la normatividad vigente y aplicable.

PARAGRAFO PRIMERO: Las obligaciones contingentes que se generen en los
proyectos de concesidbn o asociaciones publico- privadas, producto de las
disposiciones contenidas en el presente decreto, seran cubiertas con los recursos
disponibles en la subcuenta infraestructura del Fondo de Contingencias de las
Entidades Estatales. Los recursos utilizados para la compensacion de estas
obligaciones contingentes seran devueltos de manera prioritaria al Fondo de
Contingencias de las Entidades Estatales con los recursos obtenidos de la aplicacion
de la Contribucion Nacional de Valorizacion - CNV de los que trata el Decreto 1255 de
2022, entendiendo esta transferencia como un uso autorizado de la mencionada
contribucién. Lo dispuesto en el presente decreto en relacion con las obligaciones
contingentes se sometera a lo dispuesto en la Ley 448 de 1998 y sus decretos
reglamentarios.

PARAGRAFO SEGUNDO: El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico asignara los
recursos suficientes y necesarios para el debido reconocimiento econdmico a que haya
lugar, conforme a la disponibilidad presupuestal y lo establecido en el marco fiscal de
mediano plazo.

ARTICULO TERCERO. Las entidades aqui mencionadas, deberan disefiar y aplicar
los mecanismos necesarios que permitan el restablecimiento de la tarifa a mas tardar
el 31 de diciembre del afio 2024, con el propdsito de normalizar el esquema tarifario
estimado para ese momento.

ARTICULO CUARTO. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C. a los,

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
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JOSE ANTONIO OCAMPO GAVIRIA.

EL MINISTRO DE TRANSPORTE,

GUILLERMO FRANCISCO REYES GONZALEZ.




