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PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

DIRECTIVA No. ()7
DE: PROCURADORA GENERAL DE LA NACION

PARA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ALIMENTACION
ESCOLAR - ALIMENTOS PARA APRENDER, GOBERNADORAS Y
GOBERNADORES, ALCALDESAS Y ALCALDES DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES CERTIFICADAS EN EDUCACION

ASUNTO: PLANEACION OPORTUNA, EFICIENTE 'Y DE CALIDAD EN TODOS
LOS PROCESOS DE CONTRATACION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR 2025

FECHA: 9 § )I( 2004

La Procuradora General de la Nacion, como suprema directora del Ministerio Publico, en
cumplimiento de las funciones contenidas en los numerales 1, 2, 3 y 5 del articulo 277
constitucional y los numerales 7 y 31 del articulo 7 del Decreto Ley 262 de 2000, modificado
por el articulo 2 del Decreto Ley 1851 de 2021, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 44 de la Constitucion Politica dispone que la salud, la alimentacion equilibrada,
la educacion, entre otros, son derechos fundamentales de las nifias y los nifios. Asimismo,
que es deber del Estado asistirlos y protegerlos para garantizar su desarrollo arménico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

Que el articulo 67 constitucional define la educacion como un derecho y un servicio publico
con una importante funcién social, por ende, corresponde al Estado regular y ejercer su
suprema inspeccion y vigilancia, para velar por su calidad y cumplimiento de sus fines, asi
como la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos.

Que el articulo 1 de la Ley 115 de 1994' establece que la educacién es un proceso de
formacion permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcién
integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes.

Que los articulos 6 y 7 de la Ley 715 de 20012 contienen las competencias en materia de
educacién de los departamentos, los distritos y los municipios certificados, entre las que se
destacan la direccién, planificacion y prestacion del servicio educativo en los niveles
preescolar, basica y media en sus distintas modalidades, en condiciones de equidad,
eficiencia y calidad.

Que el articulo 12 de la Ley 819 de 2003° autoriza a las entidades territoriales solicitar y
adelantar el tramite de autorizaciones para comprometer vigencias futuras ante las asambleas
departamentales o los concejos municipales.

! Por la cual se expide la ley general de educacion.

2 Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356
y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacion y salud, entre otros.

* Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.
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Que el articulo 209 de la Ley 1098 de 2006* prevé como objetivo de la inspeccion, vigilancia
y el control, asegurar que las entidades competentes cumplan sus funciones en el ambito
nacional, departamental, distrital y municipal, para garantizar los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. Con tal proposito, las entidades deben ofrecer una adecuada distribucion y
utilizacion de los recursos destinados al cumplimiento de las obligaciones del Estado en
materia de infancia, adolescencia y familia.

Que, por su parte, el articulo 210 de la Ley 1098 de 2006 sefiala que la Procuraduria General
de la Nacién es una de las autoridades competentes para el ejercicio de la funcion de
inspeccion vigilancia y control de las disposiciones contenidas en dicha normativa.

Que el articulo 18 de la Ley 1176 de 2007° delimita las actividades especificas que pueden
ser financiadas con recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) para alimentacion
escolar y aclara que cuando la prestacion de este servicio se efectie por las entidades
territoriales beneficiarias, como minimo, el 80 % de los recursos de la asignacion especial
para alimentacién escolar del SGP deberan destinarse a la compra de alimentos.

Que el capitulo 4 del Decreto 1075 de 2015°, concretamente, en los articulos 2.3.10.4.1. al
2.3.10.4.7., identifica a los actores del Programa de Alimentacién Escolar (PAE) y las
funciones de cada uno. De igual forma, dispone la corresponsabilidad del Ministerio de
Educaciéon Nacional, los municipios, los distritos, los departamentos, los establecimientos y
las sedes educativas oficiales, para asegurar la adecuada y oportuna prestacion del servicio.

Que, adicionalmente, el articulo 2.3.10.4.1. del Decreto 1075 de 2015 incorpora el deber de
planeaciéon para las entidades territoriales que ejecuten recursos del Programa de
Alimentacion Escolar, a partir del cual deberan garantizar la prestacion del servicio de
alimentacion durante todo el calendario escolar e incidir en todos los procesos de gestion,
incluidos los relacionados con la contratacion del servicio, con observancia de lo previsto en
los lineamientos del programa y con la suficiente antelacién, para garantizar la operacion
desde el primer dia y sin interrupciones del servicio durante toda la vigencia del calendario
estudiantil.

Que el Decreto 1852 de 20157, en el articulo 2.3.10.2.1., define el Programa de Alimentacion
Escolar como una “estrategia estatal que promueve el acceso con permanencia de los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes en el sistema educativo oficial, a través del suministro de un
complemento alimentario durante la jornada escolar; para mantener los niveles de atencion e
impactar de forma positiva los procesos de aprendizaje, el desarrollo cognitivo, disminuir el
ausentismo y la desercion y fomentar estilos de vida saludables” Enseguida, el articulo
2.3.10.4.3. indica que es responsabilidad de |las entidades territoriales apropiar y reservar los
recursos necesarios y suficientes para la financiacion o cofinanciacion del PAE en su
jurisdiccion y adelantar los tramites para comprometer vigencias futuras cuando haya
lugar. Adicionalmente, el articulo 2.3.10.3.1. ordena al Ministerio de Educacion Nacional
expedir los estandares y condiciones minimas para la prestacion y ejecucion del PAE, las
cuales son de obligatorio cumplimiento y aplicacion para las entidades territoriales, los actores
y los operadores de este programa.

Que el Ministerio de Educacion Nacional expidio la Resolucion No. 018858 de 20182, en la
que definio los lineamientos técnico-administrativos, estandares y condiciones minimas para

* Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.

® Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

® Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion

" Por el cual se adiciona el Decreto numero 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacion, para reglamentar el
paréagrafo 4° del articulo 136 de la Ley 1450 de 2011, el numeral 20 del articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, el paragrafo 2° del
articulo 2° de la Ley 715 de 2001 y los articulos 16, 17, 18 y 19 de la Ley 1176 de 2007, en lo referente al Programa de
Alimentacion Escolar — PAE.

® Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos — Administrativos, lo Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de
Alimentacién Escolar — PAE para Pueblos Indigenas.
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la prestacion del servicio y la ejecucion del PAE en los establecimientos educativos que
atienden poblacion mayoritariamente indigena y aquellos que se encuentren ubicados en
territorio indigena.

Que el articulo 189 de la Ley 1955 de 2019° cre6 la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar, como una entidad adscrita al Ministerio de Educacion Nacional, con los
objetivos especificos de: “1) Fortalecer los esquemas de financiacion del Programa de
Alimentacion Escolar; 2) Definir esquemas para promover la transparencia en la contratacion
del Programa de Alimentacion Escolar; 3) Ampliar su cobertura y garantizar la continuidad con
criterios técnicos de focalizacion; 4) Garantizar la calidad e inocuidad de la alimentacion
escolar y 5) Proponer modelos de operacion para fortalecer la territorialidad en esta materia”.

Que la Ley 2046 de 2020, en el literal a del articulo 7 y el articulo 2.20.1.1.3. del Decreto
248 de 2021", precisan que las entidades que contraten con recursos publicos la adquisicion,
suministro y entrega de alimentos en cualquiera de sus modalidades de atencion, deben
adquirirlos con pequefios productores agropecuarios y/o con productores de la agricultura
campesina, familiar o comunitaria y sus organizaciones, en un porcentaje minimo del 30 %
del valor total de los recursos del presupuesto de cada entidad destinados a la compra de
alimentos.

Que la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender
(UApA) expidio la Resolucién No. 335 de 2021' en la cual fijo los nuevos lineamientos
técnico-administrativos, estandares y condiciones minimas para la operacién del PAE.

Que el articulo 2 de la Ley 2167 de 2021 sefala que el Gobierno Nacional, los distritos, los
departamentos y los municipios, conforme a los criterios de planeacién presupuestal y de
sostenibilidad fiscal, deben asegurar recursos para los periodos iguales o superiores al
calendario académico, a fin de garantizar la operacion oportuna del Programa de Alimentacion
Escolar. Para ello, deberan adelantar los tramites administrativos, contractuales vy
presupuestales necesarios para asegurar el servicio de alimentacion escolar durante el
calendario académico. Igualmente, dispone que las asignaciones deberan incrementarse en
términos reales en relacion con la vigencia inmediatamente anterior.

Que la UApA expidio la Resolucién No. 374 de 2024'* referente a los lineamientos técnico-
administrativos, estandares y las condiciones minimas para el modelo de atencién del
Programa de Alimentacion Escolar en las sedes educativas ubicadas en zonas rurales
dispersas, los cuales deben ser aplicados por las entidades territoriales, los operadores y
demas actores mencionados en el Decreto 1075 de 2015'°, ademas de las asociaciones de
padres de familia o juntas de accién comunal, cuando concurran como operadores, con el
objetivo de suministrar un complemento alimentario de las sedes educativas ubicadas en
dichas zonas.

Que, en virtud del articulo 5 de la citada resolucién, las Entidades Territoriales Certificadas
(ETC) deberan priorizar las sedes educativas ubicadas en zonas o territorios rurales

¢ Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad. Articulo no derogado
expresamente por plan de desarrollo posterior.

'® Por la cual se establecen mecanismos para promover la participacion de pequenos productores locales agropecuarios y de la
agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas de alimentos.

"' Por el cual el cual se adiciona la parte 20 al Libro 2 del decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, relacionado con las compras publicas de alimentos.

'2 Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa
de Alimentacion Escolar — PAE. Esta resolucion contiene anexos técnicos que hacen parte integral de la misma, a saber:
Administrativo y Financiero, Alimentacion Saludable y Sostenible, Calidad e Inocuidad, Participacién Social, Compras Publicas
Locales y Seguimiento.

"* Por medio del cual se garantiza la operacién del Programa Escolar — PAE durante el calendario académico.

' Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos, Administrativos, Estandares y las condiciones minimas para el modelo de
atencion del programa de Alimentacion Escolar en las sedes educativas ubicadas en zonas rurales dispersas.

'S Adicionado por el Decreto 1852 de 2015.
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dispersos, que cumplan con los siguientes criterios: dificil acceso, dificultades en la operacion
del PAE y matricula total de la sede educativa menor o igual a 30 estudiantes. Ademas, en el
articulo 7 determina que la transferencia de recursos a los fondos de servicios educativos
debera tener en cuenta el procedimiento previsto en el Decreto 4791 de 2008. Por ultimo, el
paragrafo del articulo 11 indica que la contratacion que se adelante a través de las
asociaciones de padres de familia o juntas de accién comunal debera cumplir la Ley 715 de
2001'® y considerar que, para contratar el PAE por intermedio de las asociaciones de padres
de familia deben cumplir las formalidades previstas en el Decreto 1286 de 2005 y, para las
juntas de accion comunal, la Ley 2166 de 2021'¢,

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida'
contiene una linea estratégica denominada superacion de privaciones como fundamento de
la dignidad humana y condiciones basicas para el bienestar, la cual resalta que la educacion
es la base para superar desigualdades. Como parte de la estrategia, expone que el PAE
“ampliara su alcance como estrategia de permanencia escolar para contribuir a la seguridad
alimentaria y nutricional. Se avanzara en el incremento progresivo de la cobertura hasta
alcanzar la universalidad, y con la atencion durante todo el afio escolar, incluyendo los
periodos de receso académico, en las regiones priorizadas, privilegiando la participacion de
las comunidades en la operacion del programa y el control social con transparencia, en
concordancia con lo establecido en la transformacién del Derecho Humano a la Alimentacion”.

Que la UApA expidio la Circular No. 001 de 2024?°, en la que exhorta a los responsables de
asegurar la prestacion del servicio de alimentacion escolar en todas las Entidades Territoriales
Certificadas y no Certificadas, es decir, adelantar de manera eficiente y oportuna las acciones
de planeacion necesarias para garantizar la operacion del PAE en sus respectivas
jurisdicciones durante la vigencia 2025.

Que el articulo 29 de la Ley 2056 de 2020?' establece que los proyectos susceptibles de ser
financiados con los recursos del Sistema General de Regalias (SGR) deben ser acordes con
el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades territoriales, y
cumplir los principios del buen gobierno. A continuacion, el articulo 31 prevée el ciclo de los
proyectos de inversion publica, susceptibles de ser financiados con cargo a los recursos del
SGR, que comprende las siguientes etapas: 1) formulacion y presentacion; 2) viabilidad y
registro en el Banco de Proyectos de Inversion; 3) priorizacion y aprobacién, y 4) ejecucion,
seguimiento, control y evaluacion. Dichas etapas se adelantaran conforme a las definiciones,
contenidos, procesos y procedimientos que establezca el Departamento Nacional de
Planeacion en su metodologia.

Que el Decreto 1821 de 2020%2 ordena a la Comisién Rectora adoptar los requisitos generales
y sectoriales para viabilizar y priorizar los proyectos de inversién a financiarse con recursos
del Sistema General de Regalias y, hasta tanto eso ocurra, se tendran en cuenta los que el
Departamento Nacional de Planeacion publique en su pagina web.

Que es deber constitucional y legal de la Procuraduria General de la Nacion, como érgano de
vigilancia y control y defensor de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes del pais,

'® Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356
y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacion y salud, entre otros.

"7 Por el cual se establecen normas sobre la participacién de los padres de familia en el mejoramiento de los procesos educativos
de los establecimientos oficiales y privados, y se adoptan otras disposiciones.

'® Por la cual se deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia en lo referente a
los organismos de accién comunal y se establecen lineamientos para la formulacion e implementacién de la politica publica de
los organismos de accion comunal y de sus afiliados, y se dictan otras disposiciones.

e https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/plan-nacional-de-desarrollo-2022-2026-colombia-potencia-
mundial-de-la-vida.pdf

* Directrices para garantizar el inicio oportuno del Programa de Alimentacién Escolar en la Vigencia 2025s

2! Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias.

% Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias.



adelantar seguimiento, vigilancia superior y control a la cabal implementacién del citado marco
normativo, a cargo del Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de Educacién
Nacional, la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar y las Entidades
Territoriales Certificadas.

Que, en virtud de lo anterior,

DISPONE

PRIMERO: EXHORTAR a la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar -
Alimentos para Aprender (UAPA), entidad adscrita al Ministerio de Educacién Nacional, a que
adelante las acciones de su competencia previstas en los Decretos 1852 de 2015 y 218 de
2020%, la Resolucion No. 018858 de 2018 del Ministerio de Educacién Nacional y las
Resoluciones No. 335 de 2021 y 374 de 2024, con miras a:

1. Gestionar los recursos y adelantar las acciones pertinentes para fortalecer la
financiacion del Programa en todo el territorio nacional y ampliar su cobertura,
atendiendo a los criterios de focalizacion y priorizacion que defina el Consejo Directivo
de la entidad.

2. Adelantar las acciones necesarias para extender el alcance del PAE durante los
recesos estudiantiles en los territorios priorizados.

3. Distribuir en forma oportuna a las entidades territoriales, los recursos del Presupuesto
General de la Nacion destinados a cofinanciar la operacion del PAE, atendiendo a los
criterios de focalizacion.

4. Realizar seguimiento a la ejecucion de los recursos asignados para el desarrollo del
Programa de Alimentacion Escolar, conforme a sus competencias, e informar a la
Procuraduria General de la Nacion las presuntas irregularidades que advierta, para
que se adelanten las acciones a que haya lugar.

SEGUNDO: EXHORTAR a las gobernadoras, los gobernadores, las alcaldesas y los alcaldes
de las entidades territoriales certificadas en educacién, conforme a los Decretos 1852 de 2015
y 218 de 2020* y las Resoluciones Nos. 018858 de 2018, 335 de 2021 y 374 de 2024 del
Ministerio de Educaciéon Nacional, a:

1. Adoptar de manera oportuna las acciones presupuestales y contractuales pertinentes,
para garantizar la prestacion del servicio de alimentacion escolar, desde el primer dia
del calendario escolar 2025 y sin interrupciones, para garantizar la efectiva y oportuna
gjecucién del Programa de Alimentacion Escolar en su jurisdiccion.

2. Propender al incremento en términos reales de los recursos para el Programa de
Alimentacién Escolar, en relacion con la vigencia inmediatamente anterior.

3. Cumplir los principios de planeacion presupuestal y los criterios de sostenibilidad fiscal
contenidos en la Ley 152 de 1994%° y el Decreto 1068 de 2015%, por medio de la
gestion, celebracion y administracion de los contratos y/o convenios, a fin de procurar
la operacién oportuna del programa.

4. Mantener los estandares y condiciones minimas para la prestacion del servicio y la
ejecucion del PAE y, de manera articulada con los municipios no certificados de su
jurisdiccion.

5. Prever, en la planeacion para la operacién del programa, el estado de las condiciones
operativas de las instituciones educativas, la conformacion de los equipos PAE, la

# Por el cual se establece la estructura interna de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar - Alimentos para
Aprender

* Por el cual se establece la estructura interna de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar - Alimentos para
Aprender

% Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo.

*® Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Credito Publico.
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compra de alimentos, los servicios personales, la definicion de la modalidad y tipo de
complemento a suministrar, la supervision y/o la interventoria, el establecimiento de
las situaciones excepcionales de prestacion del servicio cuando se requiera y las
demas actividades que permitan la operacion del PAE.

Adelantar la contratacion del programa, asi como apropiar y reservar los recursos
necesarios y suficientes para la financiacion o cofinanciacion del PAE en sus
jurisdicciones y realizar los tramites para comprometer vigencias futuras, cuando haya
lugar.

Emplear correctamente los recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones para alimentacion escolar, fijando su destinacion, los criterios para su
distribucion y la responsabilidad sobre la focalizacién, programacién y ejecucion del
PAE.

Incorporar en los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales los proyectos
susceptibles para ser financiados con recursos del Sistema General de Regalias,
teniendo en cuenta los requisitos generales y sectoriales, asi como la estimacion del
tiempo que tarde el ejercicio de cierre presupuestal del bienio 2023-2024.

Garantizar la calidad e inocuidad de los alimentos servidos, en funcion de los ciclos de
menu disefiados, de acuerdo con las tradiciones y las costumbres alimentarias, los
cuales deberan ejecutarse siguiendo la normatividad sanitaria vigente.

Velar por la puesta en marcha de los espacios de participacion ciudadana, vigilancia
comunitaria y el control social en los Comités de Alimentacion Escolar (CAE), mesas
publicas, veedurias ciudadanas y rendicion de cuentas, en virtud del anexo técnico de
Participaciéon Ciudadana de la Resolucion No. 335 de 2021.

TERCERO: ORDENAR al Comité Especial de Seguimiento al Programa de Alimentacion
Escolar (CEPAE), asi como a las procuradurias territoriales de instruccion que conforman los
Comités Regionales de Seguimiento al Programa de Alimentacién escolar (CRPAE), realizar
seguimiento al cumplimiento de lo dispuesto en esta directiva.

Proyectd:

Reviso:

Aprob6:

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MARGARITA CABELLO BLANCO
Procufadora General de la Nacién

Yeraldin Villarraga Gal:nd:?y\ﬁiaria Emilia Garcia Loaiza\mrocuraduria Primera Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcién
Publica. 2 ! -

Luis Eduardo Martin oy Jaime Andrés Segﬂ%a - Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia, la Familia y la Mujer

Piedad Angarita Guerrero — Procuraduria Delegada para el Seguimiento a los Recursos del Sistema General de Regaliaséh_‘e
Sandra Patricia Castano Giraldo — Oficina Juridica %

Marcio Melgosa Torrado — Procurador primero delegado para la vigilancia preventiva de Ia funcion publica #~
Viviana Mora Verbel - Procuradora delegada para la défensa de los derechos de la infancia, la adolescencia, la familia y la mujer
John Harvey Pinzon Navarrete - Procurador delegado pa{wl seguimiento a los recursos del sistema general de regauawﬁ-
Jorge Humberto Serna Botero — Jefe Oficina Juridica g

Marialicia Lopez Iglesias — Asesora Despacho Procuraliora Generaw
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