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CUADRO COMPARATIVO 
 

PROYECTO DE LEY No. ____ 
Por medio del cual se introducen reformas al Estatuto de Contratación de la 

Administración pública para promover la pluralidad de oferentes y crear 
herramientas para garantizar el principio de transparencia y se adoptan otras 

disposiciones 
 

 (*) El texto sombreado en amarillo son las modificaciones propuestas 
LEY 80 DE 1993 / LEY 1150 DE 2007 / LEY 1474 DE 
2011 / DECRETO 019 DE 2012 / LEY 1882 DE 2018  

PROYECTO DE LEY No.  ____ Por medio del cual se 
introducen reformas al Estatuto de Contratación de 
la Administración pública para promover la 
pluralidad de oferentes y crear herramientas para 
garantizar el principio de transparencia y se adoptan 
otras disposiciones 
 

ARTICULO 1 LEY 80 DE 1993 
Artículo 1o. del Objeto. La presente ley tiene por objeto 
disponer las reglas y principios que rigen los contratos 
de las entidades estatales 

ARTÍCULO 1. Modifíquese el artículo 1 de la Ley 80 
de 1993 el cual quedará así: 
 
Artículo 1

o
. del Objeto. La presente ley tiene por objeto 

disponer las reglas y principios que rigen los contratos 
de las entidades estatales, y de aquellas entidades 
estatales sujetas en sus actos y contratos al régimen 
excepcional del derecho privado en los casos en que 
sean la parte contratista en contratos 
interadministrativos  y deban subcontratar con terceros.  
 
PARÁGRAFO PRIMERO. En desarrollo del presente 
artículo la entidad estatal contratista debe aplicar el 
Estatuto General de Contratación de la Administración 
Pública cuando quiera que los recursos a ejecutar 
pertenezcan a una entidad pública contratante, sujeta a 
dicho Estatuto. Así mismo, deberá dar aplicación a los 
documentos tipo dentro de los pliegos de condiciones, 
indistintamente del régimen jurídico que sea aplicable a 
sus actos y contratos. 
 
PARÁGRAFO SEGUNDO. Las entidades estatales cuyo 
régimen de contratación sea el del derecho privado, 
deben aplicar los pliegos tipo cuando celebren contratos 
de obra y de interventoría. 
 

ARTICULO 8 LEY 80 DE 1993 
Artículo 8º. De las inhabilidades e incompatibilidades 
para contratar. 
1º. Son inhábiles para participar en licitaciones y para 
celebrar contratos con las entidades estatales: 
a) Las personas que se hallen inhabilitadas para 
contratar por la Constitución y las leyes. 
b) Quienes participaron en las licitaciones o celebraron 
los contratos de que trata el literal anterior estando 
inhabilitados. 
c) Dieron lugar a la declaratoria de caducidad. 

d) Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados 
a la pena accesoria de interdicción de derechos y 
funciones públicas y quienes hayan sido sancionados 
disciplinariamente con destitución. 
e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el 
contrato estatal adjudicado. 
f) Los servidores públicos. 

ARTÍCULO 2. INHABILIDAD PARA CONTRATAR 
POR CONTRATISTAS HALLADOS RESPONSABLES 
POR COLUSIÓN O FRAUDE ENTRE LICITANTES. 
Adiciónese un literal L) al numeral 2 del artículo 8 de 
la Ley 80 de 1993, el cual quedará así: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1993/ley_0080_1993.html#8
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g) Quienes sean cónyuges o compañeros permanentes y 
quienes se encuentren dentro del segundo grado de 
consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier otra 
persona que formalmente haya presentado propuesta 
para una misma licitación. 
h) Las sociedades distintas de las anónimas abiertas, en 
las cuales el representante legal o cualquiera de sus 
socios tenga parentesco en segundo grado de 
consanguinidad o segundo de afinidad con el 
representante legal o con cualquiera de los socios de 
una sociedad que formalmente haya presentado 
propuesta, para una misma licitación. 
i) Los socios de sociedades de personas a las cuales se 
haya declarado la caducidad, así como las sociedades 
de personas de las que aquellos formen parte con 
posterioridad a dicha declaratoria. 
 
Las inhabilidades a que se refieren los literales c), d) e i) 
se extenderán por un término de cinco (5) años contados 
a partir de la fecha de ejecutoria del acto que declaró la 
caducidad, o de la sentencia que impuso la pena, o del 
acto que dispuso la destitución; las previstas en los 
literales b) y e), se extenderán por un término de cinco 
(5) años contados a partir de la fecha de ocurrencia del 
hecho de la participación en la licitación, o de la de 
celebración del contrato, o de la de expiración del plazo 
para su firma. 

j) <Literal modificado por el artículo 2 de la Ley 2014 de 
2019. El nuevo texto es el siguiente:> Las personas 
naturales que hayan sido declaradas responsables 
judicialmente por la comisión de delitos contra la 
Administración pública, o de cualquiera de los delitos o 
faltas contempladas por la Ley 1474 de 2011 y sus 
normas modificatorias o de cualquiera de las conductas 
delictivas contempladas por las convenciones o tratados 
de lucha contra la corrupción suscritos y ratificados por 
Colombia, así como las personas jurídicas que hayan 
sido declaradas responsables administrativamente por 
la conducta de soborno transnacional. 

Esta inhabilidad procederá preventivamente aún en los 
casos en los que esté pendiente la decisión sobre la 
impugnación de la sentencia condenatoria. 

 Asimismo, la inhabilidad se extenderá a las sociedades 
de las que hagan parte dichas personas en calidad de 
administradores, representantes legales, miembros de 
junta directiva o de socios controlantes, a sus matrices y 
a sus subordinadas, a los grupos empresariales a los 
que estas pertenezcan cuando la conducta delictiva 
haya sido parte de una política del grupo y a las 
sucursales de sociedades extranjeras, con excepción de 
las sociedades anónimas abiertas. 

También se considerarán inhabilitadas para contratar, 
las personas jurídicas sobre las cuales se haya 
ordenado la suspensión de la personería jurídica en los 
términos de ley, o cuyos representantes legales, 
administradores de hecho o de derecho, miembros de 
junta directiva o sus socios controlantes, sus matrices, 
subordinadas y/o las sucursales de sociedades 
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extranjeras, hayan sido beneficiados con la aplicación 
de un principio de oportunidad por cualquier delito 
contra la Administración pública o el patrimonio del 
Estado. 

La inhabilidad prevista en este literal se extenderá de 
forma permanente a las sociedades de las que hagan 
parte dichas personas en las calidades presentadas en 
los incisos anteriores, y se aplicará de igual forma a las 
personas naturales que hayan sido declaradas 
responsables judicialmente por la comisión de delitos 
mencionados en este literal. 

 k) <Literal modificado por el artículo 33 de la Ley 1778 
de 2016. El nuevo texto es el siguiente:> Las personas 
que hayan financiado campañas políticas a la 
Presidencia de la República, a las gobernaciones o a las 
alcaldías con aportes superiores al dos punto cinco por 
ciento (2.5%) de las sumas máximas a invertir por los 
candidatos en las campañas electorales en cada 
circunscripción electoral, quienes no podrán celebrar 
contratos con las entidades públicas, incluso 
descentralizadas, del respectivo nivel administrativo 
para el cual fue elegido el candidato. 

La inhabilidad se extenderá por todo el período para el 
cual el candidato fue elegido. Esta causal también 
operará para las personas que se encuentren dentro del 
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad, 
o primero civil de la persona que ha financiado la 
campaña política. 

Esta inhabilidad comprenderá también a las sociedades 
existentes o que llegaren a constituirse distintas de las 
anónimas abiertas, en las cuales el representante legal 
o cualquiera de sus socios hayan financiado 
directamente o por interpuesta persona campañas 
políticas a la Presidencia de la República, a las 
gobernaciones y las alcaldías. 

La inhabilidad contemplada en esta norma no se 
aplicará respecto de los contratos de prestación de 
servicios profesionales.  

k) <sic> <Literal CONDICIONALMENTE exequible. 
Literal adicionado por el parágrafo 2o. del artículo 84 de 
la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> El 
interventor que incumpla el deber de entregar 
información a la entidad contratante relacionada con el 
incumplimiento del contrato, con hechos o 
circunstancias que puedan constituir actos de corrupción 
tipificados como conductas punibles, o que puedan 
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato. 

Esta inhabilidad se extenderá por un término de cinco 
(5) años, contados a partir de la ejecutoria del acto 
administrativo que así lo declare, previa la actuación 
administrativa correspondiente. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
L) Cuando una persona natural o jurídica haya sido 
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declarada responsable bien sea directamente o 
indirectamente a través de una figura asociativa por 
colusión o fraude entre licitantes por parte de la 
Superintendencia de Industria y Comercio, quedará 
inhabilitada por cinco (5) años para contratar con el 
Estado a partir del fallo debidamente ejecutoriado. 
 

ARTICULO 87 LEY 1474 DE 2011 
ARTÍCULO 87. MADURACIÓN DE PROYECTOS. El 
numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 quedará 
así:  
12. Previo a la apertura de un proceso de selección, o a 
la firma del contrato en el caso en que la modalidad de 
selección sea contratación directa, deberán elaborarse 
los estudios, diseños y proyectos requeridos, y los 
pliegos de condiciones, según corresponda.  
 
Cuando el objeto de la contratación incluya la 
realización de una obra, en la misma oportunidad 
señalada en el inciso primero, la entidad contratante 
deberá contar con los estudios y diseños que permitan 
establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, 
económico y ambiental. Esta condición será aplicable 
incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto 
el diseño.  
 

ARTÍCULO 3. Modifíquese el numeral 12 del artículo 
25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 87 
de la Ley 1474 de 2011, el cual quedará así 
 
12. Previo a la apertura de un proceso de selección por 
licitación pública, procesos de selección abreviada, 
concurso de méritos, o a la firma del contrato en el caso 
en que la modalidad de selección sea contratación 
directa, deberán elaborarse los estudios, diseños y 
proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, 
según corresponda. Para proyectos de infraestructura la 
entidad estatal deberá garantizar los estudios en fase de 
ingeniería de detalle (fase 3), la disponibilidad de los 
predios y las licencias de construcción, las licencias 
ambientales y las consultas previas que se requieran 
dependiendo del proyecto. Por lo anterior no es 
procedente que las entidades estatales exijan en sus 
pliegos de condiciones y en la ejecución del contrato 
estatal la apropiación de diseños por parte del 
contratista constructor. 

 
Cuando el objeto de la contratación incluya la 
realización de una obra, en la misma oportunidad 
señalada en el inciso primero, la entidad contratante 
deberá contar con los estudios y diseños que permitan 
establecer la factibilidad del proyecto y su impacto 
social, económico y ambiental. Esta condición será 
aplicable incluso para los contratos que incluyan 
dentro del objeto el diseño. Para estos efectos la 
entidad estatal para contratos de concesión podrá 
delegar en el contratista la gestión predial, la fase de 
ingeniería de detalle (fase 3) y la obtención de las 
licencias de construcción y ambiental. 
 
En las etapas precontractual, contractual y 
poscontractual de los contratos de obra, consultoría y 
concesión que adelanten las Entidades regidas por la 
ley 80 de 1993 y las que tengan regímenes 
especiales, pero que ejecutan recursos públicos, se 
deberán utilizar metodologías de trabajo colaborativo, 
tales como el modelaje digital de información de la 
construcción (BIM del inglés Building Information 
Modeling), soportadas por herramientas electrónicas 
(tecnológicas) específicas o equivalentes existentes en 
el mercado. 
 
Las entidades públicas, las entidades territoriales, las 
áreas metropolitanas y, en fin, las entidades que 
ejecuten recursos para inversión de infraestructura, sin 
que ello implique crear nuevos cargos, sino 
aprovechar las capacidades de los funcionarios 
actuales, deberán implementar la metodología de 
GESTIÓN DE PROYECTOS, donde se conciban, 
planifiquen, coordinen, monitoreen y controlen los 
proyectos que ejecute la entidad, siguiendo el 
estándar ANSI/PMI 99-001-2017 del PMI ( Project 
Management Institute por su sigla en inglés) que 
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garanticen la madurez de los proyectos antes de 
iniciar el proceso precontractual y durante su ciclo de 
vida. 

 
Para lograr establecer esta metodología, se 
implementará el concepto de Oficina de Gestión de 
Proyectos (OGP) y el Gobierno Nacional 
reglamentará, en un término no superior a 90 días, 
contados a partir de la sanción de la presente ley, la 
entidad que deberá establecer la estrategia única para 
implementar los estándares, guías, procedimientos y 
procesos a seguir en cada una de las entidades donde 
su oficina de planeación o la que haga sus veces, 
logre concebir, planear, ejecutar, monitorear, controlar 
y mantener los proyectos acorde a los lineamientos y 
estándares implementados. 
 
PARÁGRAFO PRIMERO. La implementación de estas 
metodologías por parte de las entidades, así como la 
de las oficinas de gestión de proyectos será gradual, 
de acuerdo con el calendario que, para el efecto 
establezca el gobierno nacional, dentro de los 90 días 
siguientes a la sanción de la presente ley. En todos los 
casos, la implementación de las herramientas que 
trata el presente artículo, deberán estar siendo 
aplicadas a más tardar el primero de enero de 2026. 
 
PARÁGRAFO SEGUNDO. El Gobierno Nacional, en 
cabeza del DNP, Ministerio de vivienda, Ministerio de 
Transporte y aquellos Ministerios que correspondan, 
promoverán en un plazo no mayor de dieciocho 
meses, el despliegue de un amplio programa de 
divulgación, capacitación, entrenamiento y certificación 
profesional o laboral para el uso y verificación de las 
metodologías tipo BIM y PMI o de su equivalente, 
conforme a la normativa y los manuales de buenas 
prácticas. 
 
PARÁGRAFO TERCERO. El Gobierno Nacional 
reglamentara el mecanismo por el que entidades 
técnicas idóneas y expertas sin ánimo de lucro otorguen 
la validación de proyectos de inversión en 
infraestructura por la complejidad del objeto, pero de 
todas maneras cuando superen los cinco mil salarios 
mínimos legales vigentes (5.000 smmlv), en cuanto 
pertinencia, idoneidad de los estudios y diseños para los 
contratos de obra, de concesión, o de Asociación 
Publico Privada. Estos conceptos que emitan los 
cuerpos consultivos serán de carácter vinculante 

ARTICULO 14 LEY 80 DE 1993 
Artículo 14. De los medios que pueden utilizar las 
entidades estatales para el cumplimiento del objeto 
contractual. Para el cumplimiento de los fines de la 
contratación, las entidades estatales al celebrar un 
contrato: 
 
1º. Tendrán la dirección general y la responsabilidad de 
ejercer el control y vigilancia de la ejecución del 
contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de 
evitar la paralización o la afectación grave de los 
servicios públicos a su cargo y asegurar la inmediata, 
continua y adecuada prestación, podrán, en los casos 
previstos en el numeral 2o. de este artículo, interpretar 
los documentos contractuales y las estipulaciones en 

ARTÍCULO 4. Modifíquese el artículo 14 de la Ley 80 
de 1993 el cual quedará así:  
 
Artículo 14. De los medios que pueden utilizar las 
entidades estatales para el cumplimiento del objeto 
contractual. Para el cumplimiento de los fines de la 
contratación, las entidades estatales al celebrar un 
contrato: 
 
1. Tendrán la dirección general y la responsabilidad de 
ejercer el control y vigilancia de la ejecución del 
contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de 
evitar la paralización o la afectación grave de los 
servicios públicos a su cargo y asegurar la inmediata, 
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ellos convenidas, introducir modificaciones a lo 
contratado y, cuando las condiciones particulares de la 
prestación así lo exijan, terminar unilateralmente el 
contrato celebrado. 
 
En los actos en que se ejerciten algunas de estas 
potestades excepcionales deberá procederse al 
reconocimiento y orden de pago de las compensaciones 
e indemnizaciones a que tengan derecho las personas 
objeto de tales medidas y se aplicarán los mecanismos 
de ajuste de las condiciones y términos contractuales a 
que haya lugar, todo ello con el fin de mantener la 
ecuación o equilibrio inicial. 
 
Contra los actos administrativos que ordenen la 
interpretación, modificación y terminación unilaterales, 
procederá el recurso de reposición, sin perjuicio de la 
acción contractual que puede intentar el contratista, 
según lo previsto en el artículo 77 de esta ley. 
 
 
 
 
2o. <Numeral modificado por el artículo 52 de la Ley 
2195 de 2022. Ley de transparencia. El nuevo texto es 
el siguiente:> Pactaran las cláusulas excepcionales al 
derecho común de terminación, interpretación y 
modificación unilaterales, de sometimiento a las leyes 
nacionales y de caducidad en los contratos que tengan 
por objeto el ejercicio de una actividad que constituya 
monopolio estatal, la prestación de servicios públicos, 
los contratos relacionados con el programa de 
alimentación escolar o la explotación y concesión de 
bienes del Estado, así como en los contratos de obra. 
En los contratos de explotación y concesión de bienes 
del Estado se incluirá la cláusula de reversión. 
Las entidades estatales podrán pactar estas cláusulas 
en los contratos de suministro y de prestación de 
servicios. 
En los casos previstos en este numeral, las cláusulas 
excepcionales se entienden pactadas aun cuando no se 
consignen expresamente. 
PARÁGRAFO. En los contratos que se celebren con 
personas públicas internacionales, o de cooperación, 
ayuda o asistencia; en los interadministrativos; en los de 
empréstito, donación y arrendamiento y en los contratos 
que tengan por objeto actividades comerciales o 
industriales de las entidades estatales que no 
correspondan a las señaladas en el numeral 2o. de este 
artículo, o que tengan por objeto el desarrollo directo de 
actividades científicas o tecnológicas, así como en los 
contratos de seguro tomados por las entidades 
estatales, se prescindirá de la utilización de las 
cláusulas o estipulaciones excepcionales. 
 
 
ARTICULO 17 LEY 1150 DE 2007 
ARTÍCULO 17. DEL DERECHO AL DEBIDO 
PROCESO. El debido proceso será un principio rector 
en materia sancionatoria de las actuaciones 
contractuales. 
En desarrollo de lo anterior y del deber de control y 
vigilancia sobre los contratos que corresponde a las 
entidades sometidas al Estatuto General de 

continua y adecuada prestación, podrán, en los casos 
previstos en el numeral 2o. de este artículo, interpretar 
los documentos contractuales y las estipulaciones en 
ellos convenidas, introducir modificaciones a lo 
contratado y, cuando las condiciones particulares de la 
prestación así lo exijan, terminar unilateralmente el 
contrato celebrado. 
 
En los actos en que se ejerciten algunas de estas 
potestades excepcionales deberá procederse al 
reconocimiento y orden de pago de las compensaciones 
e indemnizaciones a que tengan derecho las personas 
objeto de tales medidas y se aplicarán los mecanismos 
de ajuste de las condiciones y términos contractuales a 
que haya lugar, todo ello con el fin de mantener la 
ecuación o equilibrio inicial. 
 
Contra los actos administrativos que ordenen la 
interpretación, modificación y terminación unilaterales, 
procederá el recurso de reposición, sin perjuicio de la 
acción contractual que puede intentar el contratista, 
según lo previsto en el artículo 77 de esta ley. 
 
2. Pactarán las cláusulas excepcionales al derecho 
común de terminación, interpretación, modificación y, de 
sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad en 
todos los contratos estatales suscritos por las entidades 
estatales sometidas o no al presente estatuto, en los 
cuales no se haya prohibido expresamente conforme a 
este artículo. En los contratos de explotación y 
concesión de bienes del Estado se incluirá la cláusula 
de reversión. En los casos previstos en este numeral, 
las cláusulas excepcionales se entienden pactadas aún 
cuando no se consignen expresamente. Igualmente se 
pactará la cesión unilateral del contrato, cuando 
administrativamente se haya sancionado por actos de 
corrupción al contratista, caso en el cual la entidad 
estatal ordenará mediante acto administrativo motivado 
la cesión unilateral, sin lugar a indemnización alguna al 
contratista que haya sido sancionado por actos de 
corrupción, y será la entidad estatal la encargada de 
determinar el cesionario del contrato adjudicando al que 
obtuvo el segundo orden de elegibilidad. 
 
3. En desarrollo de lo anterior y del deber de control y 
vigilancia sobre los contratos que corresponde a las 
entidades sometidas al Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública, tendrán la 
facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas 
con el objeto de conminar al contratista a cumplir con 
sus obligaciones. Esta decisión procede sólo mientras 
se halle pendiente la ejecución de las obligaciones a 
cargo del contratista. Así mismo podrán declarar el 
incumplimiento con el propósito de hacer efectiva la 
cláusula penal pecuniaria incluida en el contrato. La 
cláusula penal y las multas así impuestas, se harán 
efectivas directamente por las entidades estatales, 
pudiendo acudir para el efecto entre otros a los 
mecanismos de compensación de las sumas adeudadas 
al contratista, cobro de la garantía, o a cualquier otro 
medio para obtener el pago, incluyendo el de la 
jurisdicción coactiva. 
 
PARÁGRAFO PRIMERO. Las facultades previstas en 
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Contratación de la Administración Pública, tendrán la 
facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas 
con el objeto de conminar al contratista a cumplir con 
sus obligaciones. Esta decisión deberá estar precedida 
de audiencia del afectado que deberá tener un 
procedimiento mínimo que garantice el derecho al 
debido proceso del contratista y procede sólo mientras 
se halle pendiente la ejecución de las obligaciones a 
cargo del contratista. Así mismo podrán declarar el 
incumplimiento con el propósito de hacer efectiva la 
cláusula penal pecuniaria incluida en el contrato. 
PARÁGRAFO. La cláusula penal y las multas así 
impuestas, se harán efectivas directamente por las 
entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto entre 
otros a los mecanismos de compensación de las sumas 
adeudadas al contratista, cobro de la garantía, o a 
cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo el 
de la jurisdicción coactiva. 
PARÁGRAFO TRANSITORIO. Las facultades previstas 
en este artículo se entienden atribuidas respecto de las 
cláusulas de multas o cláusula penal pecuniaria 
pactadas en los contratos celebrados con anterioridad a 
la expedición de esta ley y en los que por autonomía de 
la voluntad de las partes se hubiese previsto la 
competencia de las entidades estatales para imponerlas 
y hacerlas efectivas. 
 

este artículo se entienden atribuidas respecto de las 
cláusulas excepcionales pactadas en los contratos 
celebrados con anterioridad a la expedición de esta ley y 
en los que por autonomía de la voluntad de las partes se 
hubiese previsto la competencia de las entidades 
estatales para imponerlas y hacerlas efectivas 
 
PARÁGRAFO SEGUNDO. En los contratos que se 
celebren con personas públicas internacionales, o de 
cooperación, ayuda o asistencia; en los 
interadministrativos; en los de empréstito, donación y 
arrendamiento y en los contratos que tengan por objeto 
actividades comerciales o industriales de las entidades 
estatales, o que tengan por objeto el desarrollo directo 
de actividades científicas o tecnológicas, así como en 
los contratos de seguro tomados por las entidades 
estatales, no se podrá pactar quedando prohibida la 
utilización de las cláusulas o estipulaciones 
excepcionales. 
 

ARTICULO 20 LEY 1150 DE 2007 
ARTÍCULO 20. DE LA CONTRATACIÓN CON 
ORGANISMOS INTERNACIONALES. Los contratos o 
convenios financiados en su totalidad o en sumas 
iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con 
fondos de los organismos de cooperación, asistencia o 
ayudas internacionales, podrán someterse a los 
reglamentos de tales entidades. En caso contrario, se 
someterán a los procedimientos establecidos en la Ley 
80 de 1993. Los recursos de contrapartida vinculados a 
estas operaciones podrán tener el mismo tratamiento. 
Los contratos o convenios celebrados con personas 
extranjeras de derecho público u organismos de 
derecho internacional cuyo objeto sea el desarrollo de 
programas de promoción, prevención y atención en 
salud; contratos y convenios necesarios para la 
operación de la OIT; contratos y convenios que se 
ejecuten en desarrollo del sistema integrado de 
monitoreo de cultivos ilícitos; contratos y convenios para 
la operación del programa mundial de alimentos; 
contratos y convenios para el desarrollo de programas 
de apoyo educativo a población desplazada y vulnerable 
adelantados por la Unesco y la OIM; los contratos o 
convenios financiados con fondos de los organismos 
multilaterales de crédito y entes gubernamentales 
extranjeros, podrán someterse a los reglamentos de 
tales entidades. 
Las entidades estatales no podrán celebrar contratos o 
convenios para la administración o gerencia de sus 
recursos propios o de aquellos que les asignen los 
presupuestos públicos, con organismos de cooperación, 
asistencia o ayuda internacional. 
PARÁGRAFO 1o. Los contratos o acuerdos celebrados 
con personas extranjeras de derecho público, podrán 
someterse a las reglas de tales organismos. 
PARÁGRAFO 2o. Las entidades estatales tendrán la 
obligación de reportar la información a los organismos 

ARTÍCULO 5. Adiciónese el parágrafo 4 y el 
parágrafo 5 al artículo 20 de la Ley 1150 de 2007, los 
cuales quedarán así:  
ARTÍCULO 20. DE LA CONTRATACIÓN CON 
ORGANISMOS INTERNACIONALES.  
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de control y al Secop relativa a la ejecución de los 
contratos a los que se refiere el presente artículo. 
PARÁGRAFO 3o. En todo Proyecto de cooperación que 
involucre recursos estatales se deberán cuantificar en 
moneda nacional, los aportes en especie de la entidad, 
organización o persona cooperante, así como los del 
ente nacional colombiano. Las contralorías ejercerán el 
control fiscal sobre los proyectos y contratos celebrados 
con organismos multilaterales. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
… 
PARÁGRAFO 4. Las entidades estatales que celebren 
contratos o convenios con organismos de cooperación, 
asistencia o ayuda internacional y entes 
gubernamentales extranjeros financiados con fondos de 
los organismos multilaterales de crédito, serán 
ejecutoras de los recursos de cooperación por préstamo 
o donación y de su contrapartida, y podrán adelantar los 
procesos de selección objetiva sometiéndose a los 
reglamentos de tales entidades, excepto en aquellos 
casos en los cuales el organismo de cooperación 
internacional sea ejecutor de recursos para consultoría o 
prestación de servicios estando prohibido la ejecución 
de obra pública, caso en el cual están obligados a 
aplicar el régimen de inhabilidades e incompatibilidades 
previsto en el Estatuto de contratación de la 
Administración Pública y los recursos que ejecuten se 
someten al control fiscal. 
 
PARÁGRAFO 5. Queda prohibido a las entidades 
estatales ejecutar recursos públicos a través de 
convenios de cooperación con organismos de 
cooperación, asistencia o ayuda internacional. 
 

ARTICULO 30 LEY 80 DE 1993 
Artículo 30. De la estructura de los procedimientos de 
selección. La licitación o concurso se efectuará 
conforme a las siguientes reglas: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1º. El jefe o representante de la entidad estatal 
ordenará su apertura por medio de acto administrativo 
motivado. 
 
De conformidad con lo previsto en el numeral 12 del 
artículo 25 de esta ley, la resolución de apertura debe 
estar precedida de un estudio realizado por la entidad 
respectiva en el cual se analice la conveniencia y 
oportunidad del contrato y su adecuación a los planes 
de inversión, de adquisición o compras, presupuesto y 
ley de apropiaciones, según el caso. Cuando sea 
necesario, el estudio deberá estar acompañado, 
además, de los diseños, planos y evaluaciones de pre-

ARTÍCULO 6. Modifíquese el artículo 30 de la Ley 80 
de 1993, el cual quedará así:  
 
Artículo 30. De la estructura de los procedimientos de 
selección. La licitación se efectuará conforme a las 
siguientes reglas: 
 
1. El jefe o representante de la entidad publicará por el 
término de diez (10) días hábiles los estudios previos, el 
aviso de convocatoria y los proyectos de pliegos de 
condiciones en el portal de contratación SECOP. 
Durante este periodo los interesados podrán hacer 
comentarios al proyecto de pliegos de condiciones y la 
entidad estatal antes de ordenar la apertura se 
encuentra obligada a dar respuesta a dichas 
observaciones. 
 
 
 
2. El jefe o representante de la entidad estatal ordenará 
su apertura por medio de acto administrativo motivado. 
 
De conformidad con lo previsto en el numeral 12 del 
artículo 25 de la ley 80 modificado por el artículo 87 y 
por esta ley, la resolución de apertura debe estar 
precedida de un estudio realizado por la entidad 
respectiva en el cual se analice la conveniencia y 
oportunidad del contrato y su adecuación a los planes 
de inversión, de adquisición o compras, presupuesto y 
ley de apropiaciones, según el caso. Cuando sea 
necesario, el estudio deberá estar acompañado, 
además, de los diseños, planos y evaluaciones de pre-
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factibilidad o factibilidad. 
 
 
2º. La entidad interesada elaborará los 
correspondientes pliegos de condiciones, de 
conformidad con lo previsto en el numeral 5o. del 
artículo 24 de esta ley, en los cuales se detallarán 
especialmente los aspectos relativos al objeto del 
contrato, su regulación jurídica, los derechos y 
obligaciones de las partes, la determinación y 
ponderación de los factores objetivos de selección y 
todas las demás circunstancias de tiempo, modo y lugar 
que se consideren necesarias para garantizar reglas 
objetivas, claras y completas. 
 
Artículo 224 del Decreto 092 de 2012: 
ARTÍCULO 224. ELIMINACIÓN DE LA PUBLICACIÓN 
DE LAS CONVOCATORIAS A LICITACIÓN. El numeral 
3 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993, modificado por el 
artículo 32 de la Ley 1150 de 2007, quedará así: 
"3. Dentro de los diez (10) a veinte (20) días calendario 
anteriores a la apertura de la licitación se publicarán 
hasta tres (3) avisos con intervalos entre dos (2) y cinco 
(5) días calendario, según lo exija la naturaleza, objeto y 
cuantía del contrato, en la página Web de la entidad 
contratante y en el Sistema Electrónico para la 
Contratación Publica -SECOP. 
En defecto de dichos medios de comunicación, en los 
pequeños poblados, de acuerdo con los criterios que 
disponga el reglamento, se leerán por bando y se fijarán 
por avisos en los principales lugares públicos por el 
término de siete (7) días calendario, entre los cuales 
deberá incluir uno de los días de mercado en la 
respectiva población. 
Los avisos contendrán información sobre el objeto y 
características esenciales de la respectiva licitación". 
 
ARTÍCULO 220. AUDIENCIAS. El numeral 4 del artículo 
30 de la Ley 80 de 1993, quedará así: 
"4. Dentro de los tres (3) días hábiles siguientes al inicio 
del plazo para la presentación de propuestas y a 
solicitud de cualquiera de las personas interesadas en el 
proceso se celebrará una audiencia con el objeto de 
precisar el contenido y alcance de los pliegos de 
condiciones, de lo cual se levantará un acta suscrita por 
los intervinientes. En la misma audiencia se revisará la 
asignación de riesgos que trata el artículo 4 de la Ley 
1150 de 2007 con el fin de establecer su tipificación, 
estimación y asignación definitiva. 
Como resultado de lo debatido en la audiencia y cuando 
resulte conveniente, el jefe o representante de la entidad 
expedirá las modificaciones pertinentes a dichos 
documentos y prorrogará, si fuere necesario, el plazo de 
la licitación o concurso* hasta por seis (6) días hábiles. 
 
Lo anterior no impide que dentro del plazo de la 
licitación, cualquier interesado pueda solicitar 
aclaraciones adicionales que la entidad contratante 
responderá mediante comunicación escrita, la cual 
remitirá al interesado y publicará en el SECOP para 
conocimiento público." 
 
5º. El plazo de la licitación, entendido como el 
término que debe transcurrir entre la fecha a partir de la 

factibilidad (fase 1), factibilidad (fase 2) e ingeniería de 
detalle (fase 3). 
 
3. La entidad interesada elaborará los correspondientes 
pliegos de condiciones, de conformidad con lo previsto 
en el numeral 5o. del artículo 24 de la ley 80 y el artículo 
5º de la ley 1150 de 2007, en los cuales se detallarán 
especialmente los aspectos relativos al objeto del 
contrato, su regulación jurídica, los derechos y 
obligaciones de las partes, la determinación y 
ponderación de los factores objetivos de selección y 
todas las demás circunstancias de tiempo, modo y lugar 
que se consideren necesarias para garantizar reglas 
objetivas, claras y completas. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4. Dentro de los tres (3) días hábiles siguientes al inicio 
del plazo para la presentación de propuestas, se 
celebrará una audiencia con el objeto de precisar el 
contenido y alcance de los mencionados documentos y 
de oír a los interesados, de lo cual se levantará un acta 
suscrita por los intervinientes. Adicionalmente se 
celebrará la audiencia para discutir los riesgos del 
contrato en aplicación del artículo 4º de la ley 1150 de 
2007. 
 
Como resultado de lo debatido en la audiencia y cuando 
resulte conveniente, el jefe o representante de la entidad 
expedirá las modificaciones pertinentes a dichos 
documentos y prorrogará, si fuere necesario, el plazo de 
la licitación hasta por seis (6) días hábiles. 
 
Lo anterior no impide que dentro del plazo de la 
licitación, cualquier interesado pueda solicitar 
aclaraciones adicionales que la entidad contratante 
responderá en el portal transaccional de SECOP II o 
quien haga sus veces. 
 
 
 
 
 
5. El plazo de la licitación entendido como el término 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1993/ley_0080_1993.html#30
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2007/ley_1150_2007.html#32
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1993/ley_0080_1993.html#30
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2007/ley_1150_2007.html#4
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cual se pueden presentar propuestas y la de su cierre, 
se señalará en los pliegos de condiciones o términos de 
referencia, de acuerdo con la naturaleza, objeto y 
cuantía del contrato. 
 
 
ARTÍCULO 89 DE LA LEY 1474 DE 2011 
ARTÍCULO 89. EXPEDICIÓN DE ADENDAS. El inciso 
2o del numeral 5 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993 
quedará así:  
“Cuando lo estime conveniente la entidad interesada, de 
oficio o a solicitud de un número plural de posibles 
oferentes, dicho plazo se podrá prorrogar antes de su 
vencimiento, por un término no superior a la mitad del 
inicialmente fijado. En todo caso no podrán expedirse 
adendas dentro de los tres (3) días anteriores en que se 
tiene previsto el cierre del proceso de selección, ni 
siquiera para extender el término del mismo. La 
publicación de estas adendas sólo se podrá realizar en 
días hábiles y horarios laborales”. 
 
6º. Las propuestas deben referirse y sujetarse a 
todos y cada uno de los puntos contenidos en el pliego 
de condiciones. Los proponentes pueden presentar 
alternativas y excepciones técnicas o económicas 
siempre y cuando ellas no signifiquen 
condicionamientos para la adjudicación. 
 
7º. De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantía 
del contrato, en los pliegos de condiciones, se señalará 
el plazo razonable dentro del cual la entidad deberá 
elaborar los estudios técnicos, económicos y jurídicos 
necesarios para la evaluación de las propuestas y para 
solicitar a los proponentes las aclaraciones y 
explicaciones que se estimen indispensables. 
 
 
8º. Los informes de evaluación de las propuestas 
permanecerán en la secretaría de la entidad por un 
término de cinco (5) días hábiles para que los oferentes 
presenten las observaciones que estimen pertinentes. 
En ejercicio de esta facultad, los oferentes no podrán 
completar, adicionar, modificar o mejorar sus 
propuestas. 
 
 
 
9º. Los plazos para efectuar la adjudicación y 
para la firma del contrato se señalarán en los pliegos de 
condiciones, teniendo en cuenta su naturaleza, objeto y 
cuantía. 
 
El jefe o representante de la entidad podrá prorrogar 
dichos plazos antes de su vencimiento y por un término 
total no mayor a la mitad del inicialmente fijado, siempre 
que las necesidades de la administración así lo exijan. 
 
Dentro del mismo término de adjudicación, podrá 
declararse desierta la licitación conforme a lo previsto en 
este estatuto.  
 
Articulo 9º ley 1150 de 2007: 
ARTÍCULO 9o. DE LA ADJUDICACIÓN. En el evento 
previsto en el artículo 273 de la Constitución Política y 

que debe transcurrir entre la fecha a partir de la cual se 
pueden presentar propuestas y la de su cierre que 
tienen los proponentes para preparar y presentar oferta 
el cual no podrá ser inferior a diez (10) días hábiles 
contados a partir del acto de apertura de la licitación. 
 
 
 
 
 
 
Cuando lo estime conveniente la entidad interesada, de 
oficio o a solicitud de un número plural de posibles 
oferentes, dicho plazo se podrá prorrogar antes de su 
vencimiento, por un término no superior a la mitad del 
inicialmente fijado. En todo caso no podrán expedirse 
adendas dentro de los tres (3) días anteriores en que se 
tiene previsto el cierre del proceso de selección, ni 
siquiera para extender el término del mismo. La 
publicación de estas adendas sólo se podrá realizar en 
días hábiles y horarios laborales. 
 
6. Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y 
cada uno de los puntos contenidos en el pliego de 
condiciones o términos de referencia. Los proponentes 
pueden presentar alternativas y excepciones técnicas o 
económicas siempre y cuando ellas no signifiquen 
condicionamientos para la adjudicación. 
 
7. De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantía del 
contrato, en los pliegos de condiciones, se señalará el 
plazo razonable dentro del cual la entidad deberá 
elaborar los estudios técnicos, económicos y jurídicos 
necesarios para la evaluación de las propuestas y para 
solicitar a los proponentes las aclaraciones y 
explicaciones que se estimen indispensables. Este plazo 
podrá prorrogar por el inicialmente fijado en los pliegos 
de condiciones. 
 
8. Los informes de evaluación de las propuestas 
permanecerán en la secretaría de la entidad y se 
publicarán en el portal transaccional por un término de 
cinco (5) días hábiles para que los oferentes presenten 
las observaciones que estimen pertinentes. En ejercicio 
de esta facultad, los oferentes no podrán completar, 
adicionar, modificar o mejorar los documentos aportados 
para la ponderación de sus ofertas. 
 
9. Los plazos para efectuar la adjudicación y para la 
firma del contrato se señalarán en los pliegos de 
condiciones o términos de referencia, teniendo en 
cuenta su naturaleza, objeto y cuantía. 
 
El jefe o representante de la entidad podrá prorrogar 
dichos plazos antes de su vencimiento y por un término 
total no mayor a la mitad del inicialmente fijado, siempre 
que las necesidades de la administración así lo exijan. 
 
Dentro del mismo término de adjudicación, podrá 
declararse desierta la licitación conforme a lo previsto en 
este estatuto. 
 
10. En el evento previsto en el artículo 273 de la 
Constitución Política y en general en los procesos de 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cp/constitucion_politica_1991_pr009.html#273
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en general en los procesos de licitación pública, la 
adjudicación se hará de forma obligatoria en audiencia 
pública, mediante resolución motivada, que se 
entenderá notificada al proponente favorecido en dicha 
audiencia. 
 
Durante la misma audiencia, y previamente a la 
adopción de la decisión definitiva de adjudicación, los 
interesados podrán pronunciarse sobre la respuesta 
dada por la entidad contratante a las observaciones 
presentadas respecto de los informes de evaluación. 
 
El acto de adjudicación es irrevocable y obliga a la 
entidad y al adjudicatario. No obstante lo anterior, si 
dentro del plazo comprendido entre la adjudicación del 
contrato y la suscripción del mismo, sobreviene una 
inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el 
acto se obtuvo por medios ilegales, este podrá ser 
revocado, caso en el cual, la entidad podrá aplicar lo 
previsto en el inciso final del numeral 12 del artículo 30 
de la Ley 80 de 1993. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Sin perjuicio de las potestades a que se refiere el 
artículo 18 de la Ley 80 de 1993, en aquellos casos en 
que la entidad declare la caducidad del contrato y se 
encuentre pendiente de ejecución un porcentaje igual o 
superior al cincuenta por ciento (50%) del mismo, con 
excepción de los contratos de concesión, se podrá 
contratar al proponente calificado en el segundo lugar 
en el proceso de selección respectivo, previa revisión de 
las condiciones a que haya lugar. 
 
12. Si el adjudicatario no suscribe el contrato 
correspondiente dentro del término que se haya 
señalado, quedará a favor de la entidad contratante, en 
calidad de sanción, el valor del depósito o garantía 
constituidos para responder por la seriedad de la 
propuesta, sin menoscabo de las acciones legales 
conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y 
no cubiertos por el valor de los citados depósito o 
garantía. 
 
En este evento, la entidad estatal, mediante acto 
administrativo debidamente motivado, podrá adjudicar el 
contrato, dentro de los quince (15) días siguientes, al 
proponente calificado en segundo lugar, siempre y 
cuando su propuesta sea igualmente favorable para la 
entidad. 
 
Parágrafo. Para los efectos de la presente ley se 
entiende por licitación pública el procedimiento mediante 
el cual la entidad estatal formula públicamente una 
convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, 
los interesados presenten sus ofertas y seleccione entre 
ellas la más favorable.  
 
ARTÍCULO 1º LEY 1882 DE 2018: 

licitación pública, la adjudicación se hará de forma 
obligatoria en audiencia pública, mediante resolución 
motivada, que se entenderá notificada al proponente 
favorecido en dicha audiencia. 
 
Durante la misma audiencia, y previamente a la 
adopción de la decisión definitiva de adjudicación, los 
interesados podrán pronunciarse sobre la respuesta 
dada por la entidad contratante a las observaciones 
presentadas respecto de los informes de evaluación. 
 
El acto de adjudicación es irrevocable y obliga a la 
entidad y al adjudicatario. No obstante lo anterior, si 
dentro del plazo comprendido entre la adjudicación del 
contrato y la suscripción del mismo, sobreviene una 
inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el 
acto se obtuvo por medios ilegales, este podrá ser 
revocado, caso en el cual, la entidad podrá aplicar lo 
previsto en el inciso final del numeral 11 del artículo 30 
de la Ley 80 de 1993.  
 
De igual manera si la adjudicación se obtuvo por medios 
ilegales y ya se perfeccionó el contrato, la entidad 
estatal deberá darlo por terminado de manera anticipada 
y ordenará su liquidación en el Estado en que se 
encuentre y podrá adjudicarlo al segundo en orden de 
elegibilidad en caso que la ejecución del contrato no 
haya superado el cincuenta por ciento (50%) del mismo. 
 
Sin perjuicio de las potestades a que se refiere el 
artículo 18 de la Ley 80 de 1993, en aquellos casos en 
que la entidad declare la caducidad del contrato y se 
encuentre pendiente de ejecución un porcentaje igual o 
superior al cincuenta por ciento (50%) del mismo, con 
excepción de los contratos de concesión, se podrá 
contratar al proponente calificado en el segundo lugar 
en el proceso de selección respectivo, previa revisión de 
las condiciones a que haya lugar. 
 
11. Si el adjudicatario no suscribe el contrato 
correspondiente dentro del término que se haya 
señalado, quedará a favor de la entidad contratante, en 
calidad de sanción, el valor del depósito o garantía 
constituidos para responder por la seriedad de la 
propuesta, sin menoscabo de las acciones legales 
conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y 
no cubiertos por el valor de los citados depósito o 
garantía. 
 
En este evento, la entidad estatal, mediante acto 
administrativo debidamente motivado, podrá adjudicar el 
contrato, dentro de los quince (15) días siguientes, al 
proponente calificado en segundo lugar, siempre y 
cuando su propuesta sea igualmente favorable para la 
entidad. 
 
Parágrafo 1º. Para los efectos de la presente ley se 
entiende por licitación pública el procedimiento mediante 
el cual la entidad estatal formula públicamente una 
convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, 
los interesados presenten sus ofertas y seleccione entre 
ellas la más favorable. 
 
 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1993/ley_0080_1993.html#30
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1993/ley_0080_1993.html#18


 

 
Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68, Bogotá D.C.  

Ventanilla única de correspondencia primer piso 

Conmutador: 3823000 – 3824000, Fax: 3824179   

www.senado.gov.co 

 

Articulo 1. Adiciónense los parágrafos 2 y 3 del artículo 
30 de la ley 80 de 1993: 
(…) 
Parágrafo 2º. En los procesos de licitación pública para 
seleccionar contratistas de obra, la oferta estará 
conformada por dos sobres, un primer sobre en el cual 
se deberán incluir los documentos relacionados con el 
cumplimiento de los requisitos habilitantes, así como los 
requisitos y documentos a los que se les asigne puntaje 
diferentes a la oferta económica.  
 
El segundo sobre deberá incluir únicamente la 
propuesta económica de conformidad con todos los 
requisitos exigidos en el pliego de condiciones. 
 
Parágrafo 3º. En los proceso de licitación pública para 
seleccionar contratistas de obra pública, las entidades 
estatales deberán publicar el informe de evaluación 
relacionado con los documentos de los requisitos 
habilitantes y los requisitos que sean objeto de 
puntuación diferente a la ofertas incluida en el primer 
sobre, dentro del plazo establecido en el pliego de 
condiciones. 
 
En estos procesos el informe permanecerá publicado en 
el Secop durante cinco (5) días hábiles termino en el 
cual los proponentes podrán hacer las observaciones 
que consideren y entregar los documentos y la 
información solicitada por la entidad estatal. Al finalizar 
este plazo, la entidad estatal se pronunciará sobre las 
observaciones y publicará el informe final de evaluación 
de los requisitos habilitantes y los requisitos objeto de 
puntuación distintos a la oferta económica. 
 
Para estos procesos, el segundo sobre, que contiene la 
oferta económica, se mantendrá cerrado hasta la 
audiencia efectiva de adjudicación, momento en el cual 
se podrán hacer observaciones la informe de 
evaluación, las cuales se decidirán en la misma. 
Durante esta audiencia se dará apertura al sobre, se 
evaluará la oferta económica a través del mecanismo 
escogido mediante el método aleatorio que se 
establezca en los pliegos de condiciones, corriendo 
traslado a los proponentes habilitados en la misma 
diligencia solo para la revisión del aspecto económico y 
se establecerá el orden de elegibilidad. 
 
 

 
 
 
Parágrafo 2º. En los procesos de licitación pública para 
seleccionar contratistas de obra, la oferta estará 
conformada por dos sobres, un primer sobre en el cual 
se deberán incluir los documentos relacionados con el 
cumplimiento de los requisitos habilitantes, así como los 
requisitos y documentos a los que se les asigne 
puntajes diferentes a la oferta económica.  
 
El segundo sobre deberá incluir únicamente la 
propuesta económica de conformidad con todos los 
requisitos exigidos en el pliego de condiciones. 
 
Parágrafo 3º. En los procesos de licitación pública para 
seleccionar contratistas de obra pública, las entidades 
estatales deberán publicar el informe de evaluación 
relacionado con los documentos de los requisitos 
habilitantes y los requisitos que sean objeto de 
puntuación diferente a las ofertas incluida en el primer 
sobre, dentro del plazo establecido en el pliego de 
condiciones. 
 
En estos procesos el informe permanecerá publicado en 
el Secop durante cinco (5) días hábiles termino en el 
cual los proponentes podrán hacer las observaciones 
que consideren y entregar los documentos y la 
información solicitada por la entidad estatal. Al finalizar 
este plazo, la entidad estatal se pronunciará sobre las 
observaciones y publicará el informe final de evaluación 
de los requisitos habilitantes y los requisitos objeto de 
puntuación distintos a la oferta económica. 
 
Para estos procesos, el segundo sobre, que contiene la 
oferta económica, se mantendrá cerrado hasta la 
audiencia efectiva de adjudicación, momento en el cual 
se podrán hacer observaciones al informe de 
evaluación, las cuales se decidirán en la misma. 
Durante esta audiencia se dará apertura al sobre, se 
evaluará la oferta económica a través del mecanismo 
escogido mediante el método aleatorio que se 
establezca en los pliegos de condiciones, corriendo 
traslado a los proponentes habilitados en la misma 
diligencia solo para la revisión del aspecto económico y 
se establecerá el orden de elegibilidad. 
 
En aquellos eventos cuando se abren las propuestas 
económicas, si la entidad estatal encuentra que se hace 
necesario requerir a uno o varios oferentes por 
considerar que la oferta económica es artificialmente 
baja, deberá garantizar que el rechazo o la admisión de 
la propuesta para que siga compitiendo se deberá 
decidir antes de determinar cual es la formula aleatoria 
para ponderar los puntos para la oferta económica.  
 
 

ARTICULO 40 LEY 80 DE 1993. 
Artículo 40. Del contenido del contrato estatal. Las 
estipulaciones de los contratos serán las que de 
acuerdo con las normas civiles, comerciales y las 
previstas en esta ley, correspondan a su esencia y 
naturaleza. 
 

ARTÍCULO 7. Modifíquese el artículo 40 de la ley 80 
de 1993 el cual quedará así: 
 
Artículo 40. Del contenido del contrato estatal. Las 
estipulaciones de los contratos serán las que, de 
acuerdo con las normas civiles, comerciales y las 
previstas en esta ley, correspondan a su esencia y 
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Las entidades podrán celebrar los contratos y acuerdos 
que permitan la autonomía de la voluntad y requieran el 
cumplimiento de los fines estatales. 
 
En los contratos que celebren las entidades estatales 
podrán incluirse las modalidades, condiciones y, en 
general, las cláusulas o estipulaciones que las partes 
consideren necesarias y convenientes, siempre que no 
sean contrarias a la Constitución, la ley, el orden público 
y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la 
buena administración. 
 
En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de 
financiación de organismos multilaterales, podrán 
incluirse las previsiones y particularidades contempladas 
en los reglamentos de tales entidades, que no sean 
contrarias a la Constitución o a la ley. 
 
Parágrafo. En los contratos que celebren las entidades 
estatales se podrá pactar el pago anticipado y la entrega 
de anticipos, pero su monto no podrá exceder del 
cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo 
contrato. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

naturaleza. 
 
Las entidades podrán celebrar los contratos y acuerdos 
que permitan la autonomía de la voluntad y requieran el 
cumplimiento de los fines estatales. 
 
En los contratos que celebren las entidades estatales 
podrán incluirse las modalidades, condiciones y, en 
general, las cláusulas o estipulaciones que las partes 
consideren necesarias y convenientes, siempre que no 
sean contrarias a la Constitución, la ley, el orden público 
y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la 
buena administración. 
 
En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de 
financiación de organismos multilaterales, podrán 
incluirse las previsiones y particularidades contempladas 
en los reglamentos de tales entidades, que no sean 
contrarias a la Constitución o a la ley.  
 
PARÁGRAFO PRIMERO. En los contratos que celebren 
las entidades estatales se podrá pactar el pago 
anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no 
podrá exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor 
del respectivo contrato. 
 
Se entiende por anticipo un recurso público que se gira 
de manera previa a la iniciación del contrato o 
concurrente con su iniciación que luego debe ser 
amortizado por los pagos pactados en el contrato hasta 
ser amortizado en su totalidad y por tal razón no pierde 
su naturaleza de dinero público al ser administrado por 
el contratista y se podrá pactar solo en los contratos de 
tracto sucesivo. Cuando la entidad estatal no gire al 
inicio de la ejecución del contrato el anticipo pactado, 
deberá reconocer intereses moratorios para lo cual se 
aplicarán las reglas establecidas en la ley. Para su 
administración el contratista beneficiario de ese giro 
deberá constituir una fiducia mercantil a su costa para 
crear un patrimonio autónomo con una sociedad 
fiduciaria autorizada para ese fin por la 
Superintendencia Financiera de Colombia, a la cual la 
Entidad Estatal debe entregar el valor del anticipo. 
 
Los recursos entregados por la Entidad Estatal a título 
de anticipo dejan de ser parte del patrimonio de esta 
para conformar el patrimonio autónomo, pero sin perder 
la naturaleza de recursos públicos. En consecuencia, los 
recursos del patrimonio autónomo y sus rendimientos 
son autónomos y son manejados de acuerdo con el 
contrato de fiducia mercantil. 
 
En este caso, la sociedad fiduciaria debe pagar a los 
proveedores, con base en las instrucciones que reciba 
del contratista, las cuales deben haber sido autorizadas 
por el Supervisor o el Interventor, siempre y cuando 
tales pagos correspondan a los rubros previstos en el 
plan de utilización o de inversión del anticipo. 
 
Se entiende por pago anticipado un pago que se efectúa 
con la iniciación del contrato estatal y se pacta para 
contratos de ejecución instantánea. 
 
En los contratos de obra siempre se otorgará un anticipo 
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Los contratos no podrán adicionarse en más del 
cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado 
éste en salarios mínimos legales mensuales. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ARTICULO 85 LEY 1474 DE 2011 
ARTÍCULO 85. CONTINUIDAD DE LA 
INTERVENTORÍA. Los contratos de interventoría 
podrán prorrogarse por el mismo plazo que se haya 
prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el 
valor podrá ajustarse en atención a las obligaciones del 
objeto de interventoría, sin que resulte aplicable lo 
dispuesto en el parágrafo del artículo 40 de la Ley 80 de 
1993.  
 
PARÁGRAFO. Para la ejecución de los contratos de 
interventoría es obligatoria la constitución y aprobación 
de la garantía de cumplimiento hasta por el mismo 
término de la garantía de estabilidad del contrato 
principal; el Gobierno Nacional regulará la materia. En 
este evento podrá darse aplicación al artículo 7º de la 
Ley 1150, en cuanto a la posibilidad de que la garantía 
pueda ser dividida teniendo en cuenta las etapas o 
riesgos relativos a la ejecución del respectivo contrato.  
 

al menos del 25% del valor total del contrato. 
 
En los contratos de interventoría la remuneración del 
contratista será la que determine la entidad estatal sin 
que sea permitida la remuneración para la interventoría 
para los contratos de obra, por avance de la misma. 
 
PARÁGRAFO SEGUNDO. Cuando haya necesidad de 
modificar el plazo o el valor convenido se suscribirá un 
contrato adicional que no podrá exceder del cincuenta 
por ciento (50%) de su valor inicial, expresado este en 
salarios mínimos legales mensuales. Para los contratos 
de obra el contrato adicional permitirá incorporar las 
obras no previstas u obras complementarias o las 
mayores cantidades de obra siempre que no exceda del 
cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado 
este en salarios mínimos legales mensuales 
 
PARÁGRAFO TERCERO. CONTINUIDAD DE LA 
INTERVENTORÍA. Los contratos de interventoría sin el 
límite previsto en el presente contrato, podrán 
prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado 
el contrato objeto de vigilancia y un (1) mes más para 
recibir el objeto respectivo contrato. Cuando un contrato 
requiera interventoría externa, quedará prohibido que su 
ejecución. 
 
PARÁGRAFO CUARTO. Para la ejecución de los 
contratos de interventoría es obligatoria la constitución y 
aprobación de la garantía de cumplimiento hasta por el 
mismo término de la garantía de estabilidad del contrato 
principal; el Gobierno Nacional regulará la materia. En 
este evento podrá darse aplicación al artículo 7o de la 
Ley 1150, en cuanto a la posibilidad de que la garantía 
pueda ser dividida teniendo en cuenta las etapas o 
riesgos relativos a la ejecución del respectivo contrato. 

ARTICULO 41 LEY 80 DE 1993. 
Artículo 41. Del perfeccionamiento del contrato.  
… 
 
Los contratos estatales son intuito personae y, en 
consecuencia, una vez celebrados no podrán cederse 
sin previa autorización escrita de la entidad contratante. 

ARTÍCULO 8. Modifíquese el inciso tercero del 
artículo 41 de la ley 80 de 1993 el cual quedará así: 
 
ARTÍCULO 41. DEL PERFECCIONAMIENTO DEL 
CONTRATO. 
… 
Los contratos estatales son intuito personae y, en 
consecuencia, una vez celebrados no podrán cederse 
sin previa autorización escrita de la entidad contratante. 
En caso que se haya iniciado un proceso sancionatorio 
por incumplimiento del contrato en desarrollo del artículo 
86 de la ley 1474 de 2011, no se podrá autorizar la 
cesión del contrato hasta tanto quede ejecutoriado el 
acto administrativo sancionatorio. 

ARTICULO 42 LEY 80 DE 1993. 
Artículo 42. De la urgencia manifiesta. Existe urgencia 
manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el 
suministro de bienes, o la prestación de servicios, o la 
ejecución de obras en el inmediato futuro; cuando se 
presenten situaciones relacionadas con los estados de 
excepción; cuando se trate de conjurar situaciones 
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o 
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden 
actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate 

ARTÍCULO 9. Modifíquese el artículo 42 de la ley 80 
de 1993 el cual quedará así: 
 
Articulo 42. De la urgencia manifiesta. Existe urgencia 
manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el 
suministro de bienes, o la prestación de servicios, o la 
ejecución de obras en el inmediato futuro; cuando se 
presenten situaciones relacionadas con los estados de 
excepción; y cuando se trate de conjurar situaciones 
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o 
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de situaciones similares que imposibiliten acudir a los 
procedimientos de selección. 
 
La urgencia manifiesta se declarará mediante acto 
administrativo motivado. 
 
Parágrafo. Con el fin de atender las necesidades y los 
gastos propios de la urgencia manifiesta, se podrán 
hacer los traslados presupuestales internos que se 
requieran dentro del presupuesto del organismo o 
entidad estatal correspondiente. 
 

constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden 
actuaciones inmediatas. 

 
La urgencia manifiesta se declarará mediante acto 
administrativo motivado. 
 

ARTICULO 43 LEY 80 DE 1993 
Artículo 43. Del control de la contratación de urgencia. 
Inmediatamente después de celebrados los contratos 
originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto 
administrativo que la declaró, junto con el expediente 
contentivo de los antecedentes administrativos, de la 
actuación y de las pruebas de los hechos, se enviará al 
funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la 
respectiva entidad, el cual deberá pronunciarse dentro 
de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y 
circunstancias que determinaron tal declaración. Si fuere 
procedente, dicho funcionario u organismo solicitará al 
jefe inmediato del servidor público que celebró los 
referidos contratos o a la autoridad competente, según 
el caso, la iniciación de la correspondiente investigación 
disciplinaria y dispondrá el envío del asunto a los 
funcionarios competentes para el conocimiento de las 
otras acciones. El uso indebido de la contratación de 
urgencia será causal de mala conducta. 
 
Lo previsto en este artículo se entenderá sin perjuicio de 
otros mecanismos de control que señale el reglamento 
para garantizar la adecuada y correcta utilización de la 
contratación de urgencia. 

ARTÍCULO 10. Modifíquese el artículo 43 de la ley 80 
de 1993 el cual quedará así: 
 
Articulo 43. Control de la contratación de urgencia. 
Cuando se haga uso de la contratación de urgencia, se 
observará el siguiente procedimiento: 
 
1. Al siguiente día de haberse expedido el acto 
administrativo por medio del cual se declara una 
urgencia manifiesta, la entidad estatal correspondiente 
remitirá copia del acto administrativo que la declaró, 
junto con el expediente contentivo de los antecedentes 
administrativos y de la actuación y de las pruebas de los 
hechos, para las entidades del orden nacional y 
departamental a los Tribunales Administrativos y para 
los Municipios y Distritos al juez municipal con 
competencia en el domicilio de la autoridad que hizo uso 
de ella, que resolverá en única instancia. 
 
2. El Juez competente dará traslado al ministerio público 
por un término de cinco (5) días, ordenará su fijación en 
lista por el mismo término y citará y oirá en audiencia al 
servidor público que declaró la urgencia. 
 
3. El juez competente se pronunciará dentro de los diez 
(10) días siguientes a la celebración de la audiencia 
sobre la existencia de los hechos y circunstancias 
constitutivas de la urgencia y, con base en los 
elementos de convicción que obren en el proceso, 
declarando la legalidad. En caso de ilegalidad 
compulsará copias a los organismos de control y 
penales para lo de su competencia 
 
4. Si lo resuelto por el juez competente mediante 
sentencia ejecutoriada es en el sentido de que la 
urgencia manifiesta fue declarada ilegalmente, notificará 
a la autoridad administrativa que la expidió por el medio 
más expedito y rápido a efectos de que procesa a más 
tardar el día siguiente a decretar la terminación 
unilateral del contrato, ordenes de obra o de servicios o 
adquisición que se encuentren en ejecución y procesa a 
la liquidación en el estado en que se encuentren a la 
fecha. 
 

ARTICULO 5º LEY 1150 DE 2007 
ARTÍCULO 5o. DE LA SELECCIÓN OBJETIVA. Es 
objetiva la selección en la cual la escogencia se haga al 
ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que 
ella busca, sin tener en consideración factores de afecto 
o de interés y, en general, cualquier clase de motivación 
subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia 
y calificación que establezcan las entidades en los 

ARTÍCULO 11. Modifíquese el artículo 5 de la Ley 
1150 de 2007, el cual quedará así:  
 
“ARTÍCULO 5o. DE LA SELECCIÓN OBJETIVA. Es 
objetiva la selección en la cual la escogencia se haga al 
ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que 
ella busca, sin tener en consideración factores de afecto 
o de interés y, en general, cualquier clase de motivación 
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pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendrán en 
cuenta los siguientes criterios: 
1. La capacidad jurídica y las condiciones de 
experiencia, capacidad financiera y de organización de 
los proponentes serán objeto de verificación de 
cumplimiento como requisitos habilitantes para la 
participación en el proceso de selección y no otorgarán 
puntaje, con excepción de lo previsto en el numeral 4 
del presente artículo. La exigencia de tales condiciones 
debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del 
contrato a suscribir y a su valor. La verificación 
documental de las condiciones antes señaladas será 
efectuada por las Cámaras de Comercio de conformidad 
con lo establecido en el artículo 6º de la presente ley, de 
acuerdo con lo cual se expedirá la respectiva 
certificación. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia 
y calificación que establezcan las entidades en los 
pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendrán en 
cuenta los siguientes criterios: 
 
1. La capacidad jurídica y las condiciones de 
experiencia, capacidad financiera y de organización de 
los proponentes serán objeto de verificación de 
cumplimiento como requisitos habilitantes para la 
participación en el proceso de selección y no otorgarán 
puntaje, con excepción de lo previsto en el numeral 4 
del presente artículo. La exigencia de tales condiciones 
debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del 
contrato a suscribir y a su valor. La verificación 
documental de las condiciones antes señaladas será 
efectuada por las Cámaras de Comercio de conformidad 
con lo establecido en el artículo 6º de la presente ley, de 
acuerdo con lo cual se expedirá la respectiva 
certificación. 
 
Los siguientes son los criterios proporcionales que 
deben ser atendidos por las entidades estatales al 
momento de elaborar proyectos de pliegos de 
condiciones y pliegos de condiciones definitivos: 
 
a. Respecto a las condiciones de experiencia se tendrán 
en cuenta los siguientes parámetros: 
 
I. El requerimiento de experiencia general y especifica 
para cualquier proceso de selección podrá acreditarse 
entre uno (1) y seis (6) contratos en la siguiente 
proporción respecto del presupuesto oficial: 
De uno (1) hasta dos (2) contratos el setenta y cinco por 
ciento (75%) del presupuesto oficial  
De tres (3) hasta cuatro (4) contratos el ciento veinte por 
ciento (120%) del presupuesto oficial  
De cinco (5) hasta seis (6) contratos el ciento cincuenta 
por ciento (150%) del presupuesto oficial 
 
II. Está prohibido exigir ejercicio profesional de años 
hacia atrás contado a partir de la recepción de ofertas 
para las personas naturales y existencia de años hacia 
atrás contado a partir de la recepción de ofertas para 
personas jurídicas. 
 
III. Los requisitos exigidos para presentar oferta se 
deben limitar a acreditar experiencia sobre las 
actividades globales del negocio. Está prohibido exigir 
ítems específicos de obra como acreditación de 
experiencia. 
 
b. Respecto a las condiciones financieras se tendrán en 
cuenta los siguientes parámetros:  
Índice de Liquidez máximo 1.0 
Índice de Endeudamiento máximo 70% Razón de 
Cobertura de Intereses máximo 1 
Rentabilidad del Patrimonio y del Activo mayor o igual a 
0.0 Capital de trabajo se definirá mediante la siguiente 
fórmula CT: Valor del Contrato- Anticipo/plazo de 
ejecución*1.5 
 
Para los indicadores financieros, se aplicarán entre los 
máximos o mínimos exigibles en aquellos pliegos de 
condiciones que no estén regulados por los documentos 
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2. <Numeral modificado por el artículo 88 de la Ley 1474 
de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> 2. La oferta 
más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los 
factores técnicos y económicos de escogencia y la 
ponderación precisa y detallada de los mismos 
contenida en los pliegos de condiciones o sus 
equivalentes, resulte ser la más ventajosa para la 
entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores 
diferentes a los contenidos en dichos documentos. En 
los contratos de obra pública, el menor plazo ofrecido no 
será objeto de evaluación. La entidad efectuará las 
comparaciones del caso mediante el cotejo de los 
ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o 
condiciones del mercado y los estudios y deducciones 
de la entidad o de los organismos consultores o 
asesores designados para ello.  
 
En los procesos de selección en los que se tenga en 
cuenta los factores técnicos y económicos, la oferta más 
ventajosa será la que resulte de aplicar alguna de las 
siguientes alternativas:  
a) La ponderación de los elementos de calidad y precio 
soportados en puntajes o fórmulas señaladas en el 
pliego de condiciones; o  
b) La ponderación de los elementos de calidad y precio 
que representen la mejor relación de costo-beneficio 
para la entidad.  
 
 

tipo. 
 
Esta prohibido incorporar como requisito habilitante 
financiero, por ser restrictivo de participación, la 
exigencia de cupos de crédito. 
 
c. En general está prohibido que contengan cláusulas 
que tengan por propósito crear un obstáculo que se 
califique como innecesario, es decir, que su regulación 
no contenga ninguna justificación. 
 
d. En los procesos de selección por convocatoria pública 
que requieran del registro único de proponentes, la 
clasificación debe corresponder con el objeto del 
contrato y máximo cinco códigos de Naciones Unidas, 
permitiendo la habilitación cuando el proponente 
acredite cualquiera de los cinco códigos. 
 
e. Se permitirá experiencia general y específica del 
proponente acreditado sin límite hacía atrás contados a 
partir de la recepción de propuestas. 
 
f. En los procesos de contratación, las entidades 
estatales deberán aceptar la experiencia adquirida por 
los proponentes a través de la ejecución de contratos 
con particulares. 
 
g. En los pliegos de condiciones se establecerá en las 
causales de rechazo de las ofertas, una causal 
relacionada con la presentación por parte del 
proponente sobre información inconsistente y falta de 
veracidad, que genere el rechazo de la propuesta y la 
respectiva compulsa de copias a la respectiva autoridad 
competente. 
 
2. La oferta más favorable será aquella que, teniendo en 
cuenta los factores técnicos y económicos de 
escogencia y la ponderación precisa y detallada de los 
mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus 
equivalentes, resulte ser la más ventajosa para la 
entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores 
diferentes a los contenidos en dichos documentos. En 
los contratos de obra pública, el menor plazo ofrecido no 
será objeto de evaluación. La entidad efectuará las 
comparaciones del caso mediante el cotejo de los 
ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o 
condiciones del mercado y los estudios y deducciones 
de la entidad o de los organismos consultores o 
asesores designados para ello. 
 
En los procesos de selección de licitación pública y 
procesos de selección abreviada de menor cuantía en 
los que se tenga en cuenta los factores técnicos y 
económicos, la oferta más ventajosa será la que resulte 
de aplicar alguna de las siguientes alternativas: 
 
a. La ponderación de los elementos de calidad y precio 
soportados en puntajes o fórmulas señaladas en el 
pliego de condiciones; o 
 
b. La ponderación de los elementos de calidad y precio 
que representen la mejor relación de costo-beneficio 
para la entidad. 
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3. Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del 
presente artículo, en los pliegos de condiciones para las 
contrataciones cuyo objeto sea la adquisición o 
suministro de bienes y servicios de características 
técnicas uniformes y común utilización, las entidades 
estatales incluirán como único factor de evaluación el 
menor precio ofrecido. 
 
 
 
 
 
4. En los procesos para la selección de consultores se 
hará uso de factores de calificación destinados a valorar 
los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De 
conformidad con las condiciones que señale el 
reglamento, se podrán utilizar criterios de experiencia 
específica del oferente y del equipo de trabajo, en el 
campo de que se trate. 
En ningún caso se podrá incluir el precio, como factor de 
escogencia para la selección de consultores. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del 
presente artículo, en los pliegos de condiciones para las 
contrataciones cuyo objeto sea la adquisición o 
suministro de bienes y servicios de características 
técnicas uniformes y común utilización, las entidades 
estatales incluirán como único factor de evaluación el 
menor precio ofrecido. Esta prohibido utilizar el 
mecanismo de subasta o bolsa mercantil para la 
adquisición del PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN 
ESCOLAR (PAE). 
 
4. En los procesos para la selección de consultores se 
hará uso de factores de calificación destinados a valorar 
los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De 
conformidad con las condiciones que señale el 
reglamento, se podrán utilizar criterios de experiencia 
específica del oferente y del equipo de trabajo, en el 
campo de que se trate. 
 
En ningún caso se podrá incluir el precio, como factor de 
escogencia para la selección de consultores, prohibición 
que se extiende a todas las entidades estatales que 
tienen régimen especial. 
 
5. Para efectos de los procesos de selección abreviada 
de menor cuantía se tendrá en cuenta el siguiente 
trámite: 

 
a. Se dará publicidad a todos los procedimientos y 
actos. 

 
b. Para la selección a que se refiere el literal b) del 
numeral 2o. de la ley 1150 de 2007, será principio 
general la convocatoria pública y se podrán utilizar 
mecanismos de sorteo en audiencia pública, para definir 
el número de participantes en el proceso de selección 
correspondiente cuando el número de manifestaciones 
de interés sea superior a diez (10). 
 
La entidad estatal en el proyecto de pliego de 
condiciones y en los pliegos de condiciones definitivos 
deberá definir los requisitos mínimos habilitantes que 
deben acreditar los interesados para presentar su 
manifestación de interés regulando los criterios jurídicos, 
financieros y de experiencia general y especifica, 
información que se tomará del registro único de 
proponentes y generará un informe de evaluación de 
habilitados que se pondrá a disposición de los oferentes 
para ejercer el derecho de contradicción por dos (2) días 
hábiles. 
 
Se programará una audiencia pública para dar 
respuesta a las observaciones y establecer la lista 
definitiva de interesados en presentar oferta técnica y 
económica. En el evento que se hayan presentado más 
de diez proponentes, la entidad estatal en la misma 
audiencia podrá realizar un sorteo para definir un listado 
máximo de diez interesados. 
 
Será responsabilidad del representante legal de la 
entidad estatal adoptar las medidas necesarias con el 
propósito de garantizar la pulcritud del respectivo sorteo. 
 
c. Sin excepción, las ofertas presentadas dentro de cada 
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uno de los procesos de selección, deberán ser 
evaluadas de manera objetiva, aplicando en forma 
exclusiva las reglas contenidas en los pliegos de 
condiciones o sus equivalentes. 
 
PARÁGRAFO PRIMERO. Para efectos de establecer 
los criterios de calidad, las entidades estatales tendrán 
en cuenta las siguientes reglas: 
 
a. Está prohibido incluir dentro de los factores de 
ponderación la asignación de puntos para programas de 
trabajo, programación de obra, rendimientos en la 
ejecución del contrato de obra, factor de calidad-técnico, 
flujo de inversión, plan de calidad, protocolo de 
bioseguridad, plan de manejo ambiental y en general 
cualquier otro mecanismo que le permita al comité 
evaluador adjudicar puntos de manera subjetiva. Los 
profesionales y asesores externos en solidaridad con el 
ordenador de gasto y su delegado, y el proponente 
beneficiario que haya obtenido la adjudicación, 
incurrirán en causal de mala conducta cuando los 
pliegos de condiciones presenten reglas que permitan 
adjudicar puntos de manera subjetiva, aparte de las 
responsabilidades penales que correspondan. 
 
b. El recurso humano mínimo será definido en los 
pliegos de condiciones con criterios proporcionales con 
el objeto del contrato pero solo será objeto de 
habilitación y para el concurso de méritos será objeto de 
habilitación y de adjudicación de puntos. 
 
Para efectos de los requerimientos de formación 
académica de los equipos de trabajo de construcción se 
podrá exigir máximo el grado de especialista, y para los 
equipos de trabajo de consultoría se podrá exigir 
máximo el grado de maestría 
 
c. Cuando sea requerida maquinaria en un proyecto 
será definida en los pliegos de condiciones con criterios 
proporcionales con el objeto del contrato y será objeto 
de adjudicación de puntos en el factor de calidad. Por lo 
menos deberá permitirse participar con modelos de los 
últimos diez años contados a partir de la presentación 
de propuestas. 
 
d. Las entidades estatales están obligadas a evaluar el 
cumplimiento de contratos mediante la disminución de 
puntaje en el factor de calidad, por sanciones 
contractuales de multa y hacer efectiva la cláusula penal 
pecuniaria durante los últimos tres años del reporte del 
registro único de proponentes, y con base en las 
siguientes reglas: 
 
Ninguna sanción contractual. No hay disminución de 
puntaje 
 
Una multa. Disminución de un cinco por ciento (5%) del 
puntaje total 
 
Entre dos (2) y tres (3) multas disminución del diez. por 
ciento (10%) del puntaje total Cuatro (4) o más multas 
disminución del veinte por ciento (20%) de puntaje total 
 
Una imposición de un (1) acto administrativo para hacer 
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Art. 5º de la ley 1882 de 2018 modifica el artículo 5º 
ley 1150 de 2007:  
“Artículo 5º. De la selección objetiva. 
… 
Parágrafo 1º. La ausencia de requisitos o la falta de 
documentos referentes a la futura contratación o al 
proponente, no necesarios para la comparación de las 
propuestas no servirán de título suficiente para el 
rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, 
todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten 
la asignación de puntaje, podrán ser solicitados por las 
entidades y deberán ser entregados por los proponentes 
hasta el término del traslado del informe de evaluación 
que corresponda a cada modalidad de selección, salvo lo 
dispuesto para el proceso de mínima cuantía y para el 
proceso de selección a través del sistema de subasta. 
Serán rechazadas las ofertas de aquellos proponentes 
que no suministren la información y la documentación 
solicitada por la entidad estatal hasta el plazo 
anteriormente señalado. 
 
Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, 
los proponentes no podrán acreditar circunstancias 
ocurrida con posterioridad al cierre del proceso. 
 
PARÁGRAFO 2o. Las certificaciones de sistemas de 
gestión de calidad no serán objeto de calificación, ni 
podrán establecerse como documento habilitante para 
participar en licitaciones o concursos. 
 
Parágrafo 3º. La no entrega de la garantía de seriedad 
junto con la propuesta no será subsanable y será causal 
de rechazo de la misma”. 
 
 

efectiva la cláusula penal pecuniaria disminución de un 
diez por ciento (10%) del puntaje total 
 
Una imposición de dos (2) o más actos administrativos 
para hacer efectiva la cláusula penal pecuniaria 
disminución del veinte por ciento (20%) de la totalidad 
de los puntos 
 
e. Las entidades contratantes se abstendrán de agregar 
demanda cuando se trate de contratos de obras o 
consultoría, de tal manera que se permita la 
participación de la micro y pequeña empresa, sin 
perjuicio que un solo proceso licitatorio se pueda 
adjudicar por grupos. En esos términos el pliego de 
condiciones hará la previsión correspondiente para 
evitar la concentración en pocos oferentes 
estableciendo el máximo de grupos que se podrá 
adjudicar al mismo oferente. 
 
 
 
 
PARÁGRAFO SEGUNDO. La ausencia de requisitos o 
la falta de documentos referentes a la futura 
contratación o al proponente, no necesarios para la 
comparación de las propuestas no servirán de título 
suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. 
En consecuencia, todos aquellos requisitos de la 
propuesta que no afecten la asignación de puntaje, 
deberán ser solicitados por las entidades estatales y 
deberán ser entregados por los proponentes hasta el 
término de traslado del informe de evaluación que 
corresponda a cada modalidad de selección, salvo lo 
dispuesto para el proceso de Mínima cuantía y para el 
proceso de selección a través del sistema de subasta. 
Serán rechazadas las ofertas de aquellos proponentes 
que no suministren la información y la documentación 
solicitada por la entidad estatal hasta el plazo 
anteriormente señalado. 
 
Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, 
los proponentes no podrán acreditar circunstancias 
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso. 
 
 
PARÁGRAFO TERCERO. Las certificaciones de 
sistemas de gestión de calidad no serán objeto de 
calificación, ni podrán establecerse como documento 
habilitante para ningún proceso de selección de 
contratistas. 
 
PARÁGRAFO CUARTO. La no entrega de la garantía 
de seriedad junto con la propuesta no será subsanable y 
será causal de rechazo de la misma. 
 
PARÁGRAFO QUINTO. En aquellos procesos de 
selección en los que se utilice el mecanismo de subasta, 
los documentos referentes a la futura contratación o al 
proponente, no necesarios para la comparación de las 
propuestas, deberán ser solicitados hasta el momento 
previo a su realización. 
 
PARÁGRAFO SEXTO. Por ningún motivo podrá 
otorgarse puntaje a la realización de visita de obra o 
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como requisito habilitante, o al no requerimiento de 
anticipo o forma de pago inconveniente para el 
contratista. 
 
PARÁGRAFO SÉPTIMO. Cuando las entidades 
estatales hagan uso de la plataforma SECOP I están 
obligadas a realizar la audiencia de que trata el artículo 
9º de la ley 1150 de 2007 de manera presencial. 
 
PARÁGRAFO OCTAVO. Está prohibido en los 
proyectos de pliegos de condiciones y pliegos definitivos 
otorgar puntaje por ofrecimientos adicionales sin ningún 
costo para la entidad. 
 

 ARTÍCULO 12.  Informes de Colombia Compra 
Eficiente. 
 
La Agencia Colombia Compra Eficiente establecerá 
indicadores que permitan establecer el impacto de la 
utilización de pliegos tipo y las medidas que se adoptan 
en la presente ley, en materia de participación de 
oferentes en los procesos de selección de contratistas. 
Una vez entrada en vigencia la presente ley la Agencia 
de Colombia Compra Eficiente presentará dentro de los 
dos meses siguientes un cronograma de entrada en 
vigencia los pliegos tipo que aun no han sido 
reglamentados y las fechas en las cuales entraría a regir 
la plataforma SECOP II en todas las entidades estatales 
que aún están tramitando sus procesos en la plataforma 
SECOP I. 

 
 

 ARTÍCULO 13. Derogatorias.  
 
Con la presente ley se derogan todas las normas que le 
sean contrarias y en especial se deroga el artículo 9 y 
17 de la ley 1150 de 2007, el artículo 85 y 88 de la ley 
1474 de 2011, el artículo 220 y 224 del decreto 092 de 
2012, el artículo 1º y 5º de ley 1882 de 2018 y el 
parágrafo del artículo 56 de la ley 2195 de 2022. 
 

 ARTÍCULO 14. Vigencia. 
 
La presente ley empieza a regir a partir de su 
promulgación, con excepción de los artículos que 
señalan términos más amplios. 

 

 
 


